MANUAL DEL DELEGADO
DE PREVENCION

Pautas para un ejercicio
responsable y con
garantias de la funcion de
representacion en
salud laboral.

Financiado por:

% ‘

P

Castilla B &
y Leon Wi Junta de
Castillay Leon




Al amparo del IV Acuerdo PRL 2012-2015




1ol 2% %

Castilla fE]
y Leon Junta de

Castillay Leon




1. ELACCIDENTE DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD PROFESIONAL I N D I C E

1.1.- CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

1.1.1 CARACTERISTICAS
1.2. CONCEPTO DE ENFERMEDAD PROFESIONAL
1.2.1 CARACTERISTICAS
1.3.- DIFERENCIA ENTRE CONTINGENCIA COMUN Y CONTINGENCIA PROFESIONAL.

1.4. PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL.

1.4.1. ASISTENCIA SANITARIA.

1.4.2. PRESTACIONES ECONOMICAS.
1.4.3. PRESTACIONES RECUPERADORAS
1.4.4. PRESTACIONES ESPECIALES

1.4.5.- EL RECARGO DE PRESTACIONES

1.5. ACTUACIONES EN CASO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

1.5.1- ACTUACION DEL DELEGADO ANTE EL ACCIDENTE DE TRABAJO
1.5.2. ACTUACIONES DEL TRABAJADOR ANTE UNA POSIBLE ENFERMEDAD PROFESIONAL.
1.5.3.0BLIGACIONES DE LA EMPRESA FRENTE A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y LAS EN

FERMEDADES PROFESIONALES. LA NOTIFICACION Y LA COMUNICACION.

2. ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA PRL.
2.1. INTRODUCCION
2.2. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.
2.3. UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL DE CASTILLA Y LEON.

2.3.1. FUNCIONES
2.4. INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
2.5. COMISION NACIONAL SE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
3. SUJETOS RESPONSABLES Y 0BLIGADOS DE LA PREVENCION.

3.1. CONCEPTOS

3.2. ;QUIEN ES EL RESPONSABLE DE PREVENIR LOS RIESGOS LABORALES?.

3.3. DEBER DE PROTECCION

3.3.1 EMPLEADOS/AS DEL HOGAR

3.3.2. TRABAJADORES DE EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

3.3.3. TRABAJADORES MENORES DE EDAD

3.3.4. TRABAJADORAS EMBARAZADAS O EN PERIODO DE LACTANCIA
3.3.5. TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES



4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y EMPRESARIOS

4.1. INTRODUCCION

4.1.1. ; CUALES SON LOS DERECHOS BASICOS DE LOS TRABAJADORES Y SUS HERRAMIEN
TAS DE DESARROLLO?

4.1.2. ; QUIEN ASUME EL COSTE DE LAS MEDIDAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD Y SALUD?
4.1.3. ; HASTA DONDE DEBEN CUBRIR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS ADOPTADAS POR EL

EMPRESARIO?
4.2. OBLIGACIONES PARA EL EMPRESARIO, DERECHOS PARA LOS TRABAJADORES.

4.2.1. ELABORAR UN PLAN DE PREVENCION. 12 OBLIGACION DEL EMPRESARIO -

1° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.2. REALIZAR LA EVALUACION INICIAL DE RIESGOS.

22 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 2° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.3. SEGURIDAD DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO Y MEDIOS DE PROTECCION.

32 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 32 DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.4. INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION.

42 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 4* DERECHO DEL TRABAJADOR
4.2.4.1. DEBER DE INFORMACION.
4.2.4.2. DEBER DE CONSULTA

4.2.5. DERECHO A LA FORMACION EN MATERIA PREVENTIVA.

52 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 5° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.6. MEDIDAS DE EMERGENCIA. 62 OBLIGACION DEL EMPRESARIO -

6° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.7. PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD ANTE RIESGO GRAVE E INMINENTE.

72 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 7° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.8. VIGILANCIA DE LA SALUD. 82 OBLIGACION DEL EMPRESARIO -

8° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.2.9. DOCUMENTACION. 92 OBLIGACION DEL EMPRESARIO

4.2.10. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

10* OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 9° DERECHO DEL TRABAJADOR

4.3. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA PREVENTIVA.

5. LA GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
5.1. ;QUE SE ENTIENDE POR SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION?
5.2. ; CUALES SON LOS PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA?
6. LA ORGANIZACION DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS
6.1.- NOCIONES GENERALES
6.2.- LOS SERVICIOS DE PREVENCION: CONCEPTO Y CLASES.

6.2.1. EL EMPRESARIO ASUME LA ACTIVIDAD PREVENTIVA. (ARTICULO 11 RSP)

6.2.2. DESIGNACION DE UNO O VARIOS TRABAJADORES. (ARTICULO 12 RSP)

6.2.3. CONSTITUCION DE UN SERVICIO DE PREVENCION PROPIO. (ARTICULO 14 RSP)
6.2.4. CONCIERTO CON UN SERVICIO DE PREVENCION AJENO. (ARTICULO 16 RSP)



6.2.5. SERVICIOS DE PREVENCION MANCOMUNADOS. (ARTICULO 21 RSP)
6.3. AUDITORIAS.

6.3.1 AMBITO DE APLICACION. )
6.3.2. CONCEPTO, CONTENIDO, METODOLOGIA Y PLAZO.
6.3.3. INFORME DE AUDITORIA.

6.4.- PRESENCIA DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS EN ACTIVIDADES DE
ESPECIAL RIESGO Y PELIGROSIDAD

7. PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

7.1.INTRODUCCION

7.2.MODELO DE PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
8.EVALUACION DE RIESGOS

8.1. CONCEPTO

8.2.METODOS DE EVALUACION

8.3. TIPOS DE RIESGO

8.3.1.SEGURIDAD EN EL TRABAJO.
8.3.2.HIGIENE INDUSTRIAL.
8.3.3. ERGONOMIA.

8.3.4.PSICOSOCIOLOGIA DEL TRABAJO.

9.LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

9.1.CONCEPTO

9.2. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

10. DELEGADOS DE PREVENCION. COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD.

10.1. DELEGADOS DE PREVENCION

10.1.1. CONCEPTO
10.1.2. ELECCION Y DESGINACION

10.1.3. COMPETENCIAS, FACULTADES, GARANTIAS Y SIGILO PROFESIONAL DE LOS

DELEGADOS DE PREVENCION
10.1.3.1COMPETENCIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
10.1.3.2 FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
10.1.3.3. GARANTIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

10.1.3.4 SIGILO PROFESIONAL DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

10.1.3.5CREDITO HORARIO DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
10.1.3.6. FORMACION DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION



10.1.3.7. REGISTRO DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

10.2. COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

10.2.1. CONCEPTO

10.2.2. FORMACION DEL COMITE

10.2.3. COMPETENCIAS DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD
10.2.4. FACULTADES DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

11. LA INSPECCION DE TRABAJO

11.1. CONCEPTO.
¢PUEDO COMO DELEGADO SOLICITAR LA AQTUACION DE LA IN§PECCICN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL?
¢DONDE Y COMO SE SOLICITA LA ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL?
¢COMO SE REALIZAN LAS INSPECCIONES?

11.2. OTRAS FUNCIONES QUE DESEMPENA LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

11.3. ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SISTEMA DE INSPECCION DE TRABAJO EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES?

11.4. MEDIDAS QUE PUEDE ADOPTAR LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
12. INFRACCIONES EN EL ORDEN SOCIAL

12.1. CONCEPTO

12.2. TIPOS DE INFRACCIONES

12.3. SUJETOS RESPONSABLES DE LA INFRACCION

12.4. PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

12.5. SANCIONES QUE PUEDEN IMPONERSE

12.6. CUANTIAS DE LAS MULTAS

12.7. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

12.8. PROCEDIMIENTO LIQUIDATORIO

12.8.1. ACTAS DE LIQUIDACION

ANEXO0S

FORMULARIOS



LR

EL ACCIDENTE
DE TRABAJO Y
LA ENFERMEDAD
PROFESIONAL




1. ELACCIDENTE DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD PROFESIONAL




1. ELACCIDENTE DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD PROFESIONAL

1.1.- CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

El concepto legal del accidente de trabajo viene regulado en el articulo 115 de la Ley General
de la Seguridad Social que lo define como “aquella lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion
0 por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”, afiadiendo a modo de aclaracion una
serie de supuestos considerados también accidente de trabajo. El propio precepto establece una
presuncion, denominada “juris tantum”, que hace que cualquier lesién producida durante el tiempo y
en el lugar de trabajo sea un accidente de trabajo. Asi por ejemplo, se considera accidente laboral el
infarto sobrevenido en el trabajo.

1.1.1 CARACTERISTICAS

De esta definicion podemos concluir que tres son las caracteristicas basicas del accidente de trabajo:
1.Que exista lesion corporal, es decir una lesion traumatica o no traumatica (incluso las de tipo psiquico).
2.Que se produzca con ocasion o consecuencia del trabajo, es decir debe haber una relacién de
causalidad entre trabajo y lesion.
3.Que el trabajo se realice por cuenta ajena, y a determinados trabajadores por cuenta propia siempre
y cuando cumplan con unos requisitos especificos

Sobre esta ultima caracteristica, cabe decir que tras la aprobacion del Estatuto del Trabajador
Autéonomo se ha iniciado un proceso de ampliacion de la accién protectora de la Seguridad Social
a favor de este colectivo, que ha culminado con la proteccion por cese involuntario de la actividad,
comunmente denominada prestacion por desempleo. No es objeto de esta guia analizar dicha
prestacion, pero si lo es, dedicar un par de parrafos a la cobertura del accidente de trabajo y la
enfermedad profesional, que dicho sea de paso, sélo alcanza la obligaciéon de su cobertura a los
auténomos econémicamente dependientes y a aquellos que se dedican a actividades profesionales con
mayor riesgo de siniestralidad. Para el resto de trabajadores autbnomos esta cobertura es voluntaria.

A efectos de proteccion, el Estatuto del Trabajador Autbnomo define el accidente de trabajo
como “el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta
y que determina su inclusion en el campo de aplicacion de dicho Régimen Especial”, definicidon que se
asemeja a la de los trabajadores por cuenta ajena.

1.2. CONCEPTO DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

El articulo 116 de la LGSS la define como “Aquella que contrae el trabajador como consecuencia
del trabajo que desarrolla por cuenta ajena, en las actividades que se especifican reglamentariamente
en el correspondiente cuadro, y que esté provocada por la accion de los elementos o sustancias que
en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional”.

Frente a la flexibilidad del concepto del accidente de trabajo nos encontramos con una
definicién de la enfermedad profesional mucho mas rigida, de manera que condiciona la existencia de
la enfermedad a que ésta venga incluida en una lista, y que ademas esté provocada por las sustancias
0 agentes que aparecen también en dicha lista.

La lista referida viene regulada en el RD 1299/2006, de 10 de noviembre por el que se aprueba el
nuevo cuadro de enfermedades profesionales, al tiempo que se dictan las reglas para la actualizacién
de las mismas y para la declaracion y notificacion de tales enfermedades.
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En la practica, diversas resoluciones judiciales parecen apuntar hacia un concepto mucho
mas elastico de la enfermedad profesional, considerando que los agentes nocivos listados pueden
considerarse existentes en cuanto aquella surge con motivo de la actividad laboral, ain cuando
existan dudas sobre el agente concreto causante de la enfermedad. Prueba de ello son las numerosas
sentencias que reconocen los eczemas de contacto como enfermedades profesionales.

Pese a la rigidez mencionada anteriormente, la enfermedad profesional presenta una mayor
simplicidad “tedrica” en cuanto al reconocimiento, puesto que el sistema de “lista” incorporado
en nuestra legislacién implica una presuncion “iuris et de iure”, es decir, no admite prueba en
contrario, basta con que la enfermedad aparezca en el listado y el agente causal también para que el
reconocimiento de la enfermedad profesional sea automatico. No es preciso que el trabajador pruebe
que la enfermedad ha sido causada por la actividad laboral.

1.2.1 CARACTERISTICAS

De la definicién legal podemos concluir que son tres las caracteristicas basicas de la enfermedad
profesional:

. Que la enfermedad se contraiga como consecuencia del trabajo prestado por cuenta ajena.

. Que la enfermedad sea consecuencia de las actividades que se especifican en el cuadro de
enfermedades profesionales.

. Que la patologia proceda de la accion de los elementos o sustancias que en el cuadro se indican para
cada enfermedad profesional.

Nuevamente hemos de realizar una matizacion respecto a los trabajadores auténomos. Como
sucedia con el accidente de trabajo, el trabajador autébnomo cuenta con una definicidon propia de la
enfermedad profesional “la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta propia, que esté
provocada por la accion de los elementos y sustancias y en las actividades que se especifican en la lista
de enfermedades profesionales con las relaciones de las principales actividades capaces de producirlas”.

Ya hemos comentado que el trabajador autbnomo puede formalizar voluntariamente la
cobertura de las contingencias profesionales con una Mutua, salvo los autbnomos econémicamente
dependientes y los que desempefien una actividad con un elevado riesgo de siniestralidad.

Diferencias entre la enfermedad profesional y la enfermedad del trabajo.

Cuando hablamos de enfermedades del trabajo nos referimos a las reguladas en el art. 115.2
e) f) y g) del Real Decreto Legislativo 1/94, por el que se aprueba el texto refundido por el que se
aprueba la Ley General de la Seguridad Social (Vigente hasta el 1 de enero de 2014).

La principal diferencia radica en la inclusién o no en la lista de enfermedades profesionales (RD
1299/2006). Asi, la enfermedad profesional viene incluida, por lo que el reconocimiento es automaticoy
la enfermedad del trabajo no, exigiéndose que venga ocasionada exclusivamente por razén del trabajo
y recayendo sobre el trabajador la carga de la prueba siempre que la misma no se haya manifestado
en tiempo y lugar de trabajo.

Ahora bien, ambas son consideradas contingencias profesionales, y por tanto, se despliega
sobre las mismas el sistema de proteccion regulado en la Ley General de la Seguridad Social, corriendo

a cargo de la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales la prestacion econdmico-
sanitaria.
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Distincidn entre la enfermedad profesional y el accidente de trabajo

Lo visto hasta aqui nos permite establecer claras diferencias entre ambas contingencias,
resumiendo como mas significativas:

1. La enfermedad profesional supone un deterioro lento y progresivo de la salud: el accidente de
trabajo se presenta de forma subita y violenta.

2. La enfermedad profesional debe estar contemplada en el RD 1299/2006 al igual que los agentes
sustancias que la provoquen; el accidente de trabajo no.

3. La enfermedad profesional presenta una presuncién “iuris et de iure”, no admite prueba en contrario;
el accidente de trabajo presenta una presuncién “iuris tantum”, se invierte la carga de la prueba, pero
admite prueba en contrario.

1.3.- DIFERENCIA ENTRE CONTINGENCIA COMUN Y CONTINGENCIA PROFESIONAL.

Desde el punto de vista de Seguridad Social, el accidente de trabajo y la enfermedad profesional son
contingencias profesionales, y el accidente no laboral y la enfermedad comun son contingencias comunes.

La distincidn que nuestro ordenamiento juridico hace respecto de la contingencia comun y
profesional va mas alla del conceptual, siendo mas generoso en el tratamiento de la segunda. De este
modo cuando se trata de contingencias profesionales:

1. No se exige cotizacion previa para el acceso a las prestaciones;

2. Las prestaciones son mayores al considerarse en su calculo las horas exiras;

3 Rige el principio de alta de pleno derecho y automaticidad de las prestaciones, lo que significa
que si el trabajador no estuviera dado de alta y/o la empresa no estuviera al corriente de pago
de las cotizaciones, quedara cubierto por la MATEPSS ;

4, Puede existir recargo de prestaciones en el caso de que el accidente o la enfermedad sea
consecuencia exclusiva de falta de medidas de seguridad;

5. Puede haber responsabilidades civiles, penales y administrativas.
6. Cuentan con una prestacion especifica denominada “Lesion Permanente No Invalidante”;
7. El gasto farmacolégico, protésico y rehabilitador corre integramente por cuenta de la MATEPSS;

Ademas, en el caso de las enfermedades profesionales los trabajadores tienen derecho a:

8. Un reconocimiento médico previo a la incorporacion al puesto de trabajo asi como a
reconocimientos médicos peridédicos;
9. Al cambio de puesto de trabajo en el caso de que la enfermedad profesional no cause

incapacidad temporal .
10. Los periodos de observacion se asimilan a una incapacidad temporal durante la cual el
trabajador percibira la prestacién correspondiente a una contingencia profesional.

Por todo ello es de gran trascendencia, no soélo para el trabajador sino también para el propio INSS, la
calificacion correcta de la contingencia.

1 Si la empresa tiene cubiertas las contingencias profesionales directamente con el INSS, seria éste al que
corresponderia el pago de las prestaciones.

2 Existe una reduccién en la cotizacion a la seguridad Social en los supuestos de cambio de puesto de trabajo
por riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural y asi como en los supuestos de enfermedad

profesional.
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CONTINGENCIA PROFESIONAL CONTINGENCIA COMUN
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Cuadro resumen de contingencias
Fuente: De las Mutuas Patronales a las Mutuas de la Seguridad Social
(UGT Castillay Ledn - Ed. 2012)

1.4. PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL.
El abono de estas prestaciones corre por cuenta de las Mutuas de AT y EP, en aquellos
casos en que tengan las competencias del mismo, es decir, cuando la empresa haya optado por la
contratacién de las mismas para la cobertura de dichas contingencias.
1.4.1. ASISTENCIA SANITARIA.
COMPRENDE:
- El tratamiento médico-quirdrgico y rehabilitador de las lesiones o dolencias sufridas, las
prescripciones farmacéuticas y, en general, todas las técnicas diagndsticas y terapéuticas que se

consideren precisas por los facultativos que asistan al accidentado.

- El suministro y renovacién normal de los aparatos de protesis y ortopedia necesarios, y los
vehiculos para invalidos (sillas de ruedas, etc).

- La cirugia plastica y reparadora adecuada cuando hubieran quedado deformaciones o
mutilaciones que produzcan alteracion importante en el aspecto fisico del accidentado o dificulten la
recuperacion funcional para el empleo posterior.

- El tratamiento rehabilitador necesario para lograr una curacién mas completa y una mayor
aptitud para el trabajo en el plazo mas corto.
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- Los gastos que ocasione el desplazamiento para recibir la asistencia, en medios normales
de transporte, o0 extraordinarios debidamente autorizados.

Todas estas prestaciones sanitarias seran gratuitas, sin que el accidentado tenga que abonar
cantidad alguna, siempre que acuda a los servicios médicos designados por Entidad gestora o
colaboradora (mutua).

1.4.2. PRESTACIONES ECONOMICAS.

Las prestaciones que la ENTIDAD GESTORA O COLABORADORA (MUTUA) atendera,
producido el accidente o la enfermedad, vienen reguladas en el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, siendo éstas:

¢ Incapacidad Temporal.- (75% de la Base Reguladora).

¢ Incapacidad Permanente Parcial.- (24 mensualidades de la Base Reguladora).

¢ Incapacidad Permanente Total.- (Pensién equivalente al 55% de la Base Reguladora méas un
20% para mayores de 55 anos).

¢ Incapacidad Permanente Absoluta.- (Pension equivalente al 100% de la Base Reguladora).
¢ Gran Invalidez.- (Pension equivalente al 55% o 100% de la Base Reguladora + complemento).
e Auxilio por defuncion.- Prestacion 46,41 euros para gastos de sepelio.

e Tanto Alzado (6 mensualidades mas 1 por hijo).

® Pension de Viudedad (52%-70% de la Base Reguladora).

¢ Pension de Orfandad (20% de la Base Reguladora por cada hijo menor de 21 afios, con
caracter general).

¢ | esiones Permanentes no Invalidantes.- (Tanto alzado segun baremo).

. Subsidio de Incapacidad Temporal (I.T.)

A partir del dia siguiente al de la baja laboral se abonara al accidentado un subsidio
equivalente al 75% de su base diaria de cotizacion.

Tendra una duracion maxima de doce meses prorrogables por otros seis, cuando se presuma
que durante ellos el trabajador puede ser dado de alta médica por curacion.

Una vez agotado el periodo maximo de incapacidad temporal (18 meses), se examinara
necesariamente, en el plazo de tres meses, el estado del trabajador a efectos de su calificacion
como invalido permanente.

No obstante, en aquellos casos en que continlde necesitando tratamiento médico y la
situacion clinica del interesado no se considere definitiva, podra demorarse la citada calificacién si
bien, la situacion Incapacidad Temporal no podra rebasar los treinta meses.

Hasta los dieciocho meses de Incapacidad Temporal, las empresas estan obligadas a cotizar.
Si se prorroga esta situacion después de los dieciocho meses no existira dicha obligacion.
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El subsidio por I.T. correspondiente al dia de la baja es a cargo exclusivo de la empresa.

El subsidio correspondiente al dia del alta médica se abona por la Mutua.

Si el alta médica fuese dada en viernes, la empresa debe abonar la retribucion salarial desde
el sdbado (salvo que este sea dia festivo), al considerarse el sabado dia laborable, aun cuando en la

empresa no se trabaje.

Ademas, las Mutuas pueden efectuar aportaciones complementarias, tales como:

¢ Gastos de viaje a los Centros Asistenciales, asi como dietas y gastos de acompafante
debidamente autorizados.

* Abono del 100% de los Gastos Farmacéuticos (prestacion contemplada en la propia
normativa).

® Abono del 100% de los gastos hospitalarios o de los facultativos cuyos servicios se hayan
utilizado en casos de urgencia.

Prestaciones por Lesiones Permanentes no Invalidantes

En la actualidad, la competencia para declarar la existencia de secuelas, su graduaciéon y
cuantia recae en las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social, previo
informe-propuesta de los Equipos de Valoracion de Incapacidades.

Las lesiones permanentes no invalidantes son aquellas lesiones, mutilaciones y deformidades
de caracter definitivo, causadas por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que no
repercuten sobre la capacidad laboral del trabajador, pero suponen una disminucién o alteracién de
su integridad fisica.

Se indemnizan por una sola vez con las cantidades econémicas determinadas en el Baremo
de Lesiones Permanentes no Invalidantes.

. Incapacidad permanente

Esta es la situacién en la que se hallan los trabajadores como consecuencia de las lesiones
derivadas de accidente de trabajo o Enfermedad profesional que dejen reducciones anatdmicas
o funcionales previsiblemente definitivas y susceptibles de determinacién objetiva, por las cuales
quede disminuida su capacidad para el trabajo.

Grados de Incapacidad Permanente:

¢ [ncapacidad permanente parcial

¢ Incapacidad permanente total para la profesion habitual
¢ [ncapacidad permanente absoluta para todo trabajo

e Gran invalidez

A efectos de la determinacion del grado de la incapacidad, se tendra en cuenta la incidencia
de la reduccion de la capacidad de trabajo en el desarrollo de la profesién que ejercia el interesado o

del grupo profesional en que aquella estaba encuadrada, antes de producirse el hecho causante de
la incapacidad permanente.
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Grados de incapacidad permanente y su compensacion econémica:
¢ Incapacidad permanente parcial:

Es aquella que, sin alcanzar el grado de total, ocasione al trabajador una disminucién
no inferior al 33 por ciento en su rendimiento normal para su profesion habitual, sin impedirle la
realizacion de las tareas fundamentales de la misma.

Se indemniza con una cantidad por una sola vez de 24 mensualidades de su base reguladora salarial.
¢ Incapacidad permanente total para la profesion habitual:

Es aquella que inhabilita al trabajador para la realizacion de todas o, al menos, de las
fundamentales tareas de su profesion habitual, siempre que le permitan dedicarse a otra distinta.

Corresponde una pension vitalicia equivalente al 55 por ciento de su base reguladora anual o
del 75% de dicha base si el trabajador es mayor de 55 afios y no trabaja.

¢ Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo:

Es aquella que inhabilita al trabajador para la realizacion de cualquier profesion u oficio.
Corresponde una pension vitalicia equivalente al 100 por ciento de su base reguladora anual.
e Gran invalidez:

Es aquella que inhabilita al trabajador para la realizacion de los actos mas elementales de la
vida diaria, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos, precisando de la ayuda permanente
de otra persona.

La prestacion esta compuesta por el importe de la pensién que corresponda por incapacidad
permanente ya sea total o absoluta, incrementada con un complemento destinado a remunerar a
la persona que atienda al beneficiario. El complemento es el resultado de sumar el 45% de la base
minima de cotizacion vigente en el Régimen General en el momento del hecho causante, cualquiera
que sea el régimen en el que se reconozca la pension, y el 30% de la ultima base de cotizacion
del trabajador correspondiente a la contingencia de la que derive la situacién de incapacidad
permanente. En ningun caso, este complemento podra tener un importe inferior al 45% de la
pension percibida, sin el complemento, por el trabajador

® Prestaciones Economicas por Fallecimiento

Cuando se produzca el fallecimiento de un trabajador por accidente de trabajo o, en caso de
desaparecidos, una vez transcurran 90 dias desde su desaparicion sin tener noticias suyas, puede
originarse el derecho a algunas de las siguientes prestaciones:

¢ Prestaciones por viudedad

e Prestaciones por orfandad

¢ Prestaciones a favor de familiares
e Auxilio por defuncion

. Prestaciones por viudedad.
Cuando, ocurrido el fallecimiento, sobreviva el cényuge, éste tendra derecho

a percibir una pension vitalicia por viudedad equivalente al 52 por ciento de la
base reguladora del fallecido o el 70% en determinadas circunstancias.
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. Prestaciones por orfandad

Los hijos de los trabajadores, menores de 21 afios en la fecha del fallecimiento
del causante, o0 mayores incapacitados (incapacidad absoluta o gran invalidez),
tienen derecho a percibir una pension del 20 por ciento de la base reguladora
del fallecido hasta cumplir dicha edad, o hasta los 22 6 24 afnos en las
condiciones que se analizan en el parrafo siguiente. La suma de las pensiones
de viudedad y orfandad no puede superar el 100 por cien de la base reguladora
del causante.

El hijo del causante podra ser beneficiario de la pensién de orfandad, siempre
que al fallecer el causante sea menor de 22 anos, o de 24 si es huérfano

de padre y madre, y no perciba rentas del trabajo por importe superior al 75%
del Salario Minimo Interprofesional en cémputo anual.

Ademas correspondera una prestacion, por una sola vez, de 1 mensualidad de
la citada base reguladora del fallecido, a los hijos a los que se reconozca
pension de orfandad.
. Prestaciones a favor de familiares
Bajo determinadas circunstancias, relativas a convivencia, dependencia
economica y falta de medios de subsistencia y de familiares con obligacion
y posibilidad de prestar alimentos, los padres, abuelos, nietos, hermanos, hijos
(que no cumplen los requisitos anteriores) de los fallecidos pueden tener
derecho a prestaciones econdmicas que se abonaran en forma de pensién
vitalicia, indemnizacién a tanto alzado o subsidio temporal.
. Auxilio por defuncion
Se trata de un pago, por una sola vez, de 46,41 euros que se abona a los
familiares que convivieran con el fallecido o a quien se haga cargo efectivo de
los gastos de sepelio.

1.4.3. PRESTACIONES RECUPERADORAS

COMPRENDEN:

-Tratamiento sanitario adecuado, especialmente rehabilitacion funcional, cuando lo permita el
estado del beneficiario, medicina fisica o ergoterapia y cuantos otros se consideren necesarios.

-Orientacion profesional para determinar las posibilidades de adaptacion en un determinado
puesto de trabajo.

- Formacién profesional por readaptacion al trabajo anterior o por reeducacion para uno nuevo.

1.4.4. PRESTACIONES ESPECIALES

La Entidad gestora o colaboradora (mutua), por acuerdos de su Junta General, ha venido
constituyendo un Fondo de Prestaciones Especiales al que destina el 10% de sus excedentes de
gestion.
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Este fondo es administrado por una comisién formada por tres representantes de los
empresarios asociados y tres representantes de los trabajadores de las empresas asociadas,
designados por las centrales sindicales.

La comision puede otorgar prestaciones a fondo perdido y préstamos sin interés.

Para poder solicitar las prestaciones especiales, ademas de ser trabajador de una empresa
asociada a Entidad gestora o colaboradora (mutua), debera haber sufrido un accidente de trabajo y/o
enfermedad profesional. Es condicién imprescindible la existencia de lesién corporal acreditada por
certificacion médica.

En los supuestos de fallecimiento, los familiares a cargo de trabajadores que cumplan las
condiciones anteriores también pueden solicitar prestaciones a la comision.

Todo esto viene regulado en el RD. 1993/1995 de 7 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, en sus articulos 32 y 67.

1.4.5.- EL RECARGO DE PRESTACIONES
Concepto

Cuando la lesion la hayan producido maquinas, artefactos o instalaciones, centros o lugares
de trabajo, que carezcan de los dispositivos de precaucion reglamentaria, los tengan inutilizados o
en malas condiciones, o no se hayan observado las medidas generales o particulares de seguridad
y salud laboral, se reconoce un recargo (art 123 LGSS) de entre un 30 y un 50% de las prestaciones
econdmicas de Seguridad Social derivadas de accidente de trabajo, Este recargo es de caracter
sancionador, y se concreta en una indemnizacién adicional que e directamente en el empresario, y
que es compatible con cualquier otro tipo de responsabilidad.

La aplicacién de este recargo requiere el previo reconocimiento administrativo y su cuantia
no es totalmente tasada sino que al reconocerse debe ser cuantificada entre un 30 0 50% de las
prestaciones econdmicas procedentes, correspondiendo al empresario capitalizarlo, y a la entidad
gestora abonarlo después.

El reconocimiento se efectua por las direcciones provinciales del INSS, en expediente
administrativo en materia de seguridad social, que puede ser iniciado a solicitud del interesado o
instado por la Inspeccion de trabajo.

¢ Como se inicia el expediente por recargo de prestaciones?

La actual regulacion normativa del recargo de prestaciones econdmicas en caso de accidente
de trabajo y enfermedad profesional viene regulado en el Articulo 123 del TRLGSS, cuyo literal
establece que:

¢ Todas las prestaciones econémicas que tengan su causa en accidente de trabajo o
enfermedad profesional se aumentaran, segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50%, cuando
la lesion se produzca por maquinas, artefactos o en instalaciones, centros o lugares de trabajo
que carezcan de los dispositivos de precaucion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas
condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas generales o particulares de seguridad e
higiene en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacion personal a cada trabajo,
habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador.
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¢ | a responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior recaera
directamente sobre el empresario infractor y no podra ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de
pleno derecho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrirla, compensarla o transmitirla.

¢ | a responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible con las de todo
orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccién.

Vemos por tanto, como el recargo de prestaciones declarara la oportuna responsabilidad
empresarial no susceptible de aseguramiento con un tercero y, en consecuencia con cargo exclusivo
del patrimonio del sujeto infractor o empresario.

Si existe una relacién causa-efecto entre el incumplimiento empresarial y el siniestro
profesional (accidente de Trabajo y enfermedad profesional) se activa el recargo de prestaciones.

El recargo de prestaciones se aplica sobre “todas las prestaciones publicas” de caracter
econdémico del Sistema de Seguridad Social, sean pensiones periddicas y vitalicias (cualquiera
de ellas por ejemplo, invalidez permanente absoluta, o viudedad y orfandad), subsidios o
indemnizaciones a tanto alzado, que traigan su causa de accidente de trabajo o enfermedad
profesional y que sean consecuencia de un previo incumplimiento empresarial de medidas
preventivas.

A este efecto cabe decir que el expediente del recargo de prestaciones puede iniciarse bien
de oficio, bien a instancia de parte (en este segundo caso, debe solicitarse su reconocimiento al
INSS, pues no pueden el trabajador accidentado o sus beneficiarios reclamarlo directamente ante la
Jurisdiccion Social).

El expediente se inicia de oficio mediante la actuacioén del Inspector de Trabajo, consistente
en formular el correspondiente informe-propuesta y elevarlo a la Direccion Provincial del INSS
competente por razén de ambito geografico (provincia) en que tenga su domicilio el interesado.

El articulo 7.2 d) de la OM 18.1.1996 y 7.8 LITSS, dispone que en las solicitudes de recargo
por prestaciones se requerira de la Inspeccién de Trabajo el informe propuesta correspondiente, que
debera comprender, segun este precepto una serie de datos de los que cabe destacar “los hechos y
las circunstancias concurrentes” que hacen del trabajador, acreedor de dicho recargo.

A este respecto cabe destacar que el inspector de trabajo tiene autonomia técnica para
determinar si se inicia o no el expediente de recargo. Esto es asi porque el inspector no esta
obligado a incoar dicho expediente siempre y en todo caso; aunque otra cosa es que, como hemos
mencionado, el trabajador o sus beneficiarios estan legitimados para instar su apertura ante la
Direccion Provincial del INSS (en cuyo caso el inspector sera requerido por el INSS para que se
pronuncie al respecto).

Recibido el expediente por el Director Provincial del INSS, declarara su procedencia o
improcedencia mediante resolucién motivada, que recoja las circunstancias concurrentes, la
disposicion preventiva infringida, la causa infractora y el porcentaje que proceda. De este modo se
inicia el procedimiento administrativo por parte del INSS.

Una vez iniciado el expediente, se comunica por parte del INSS a los interesado (empresas
imputadas, afectado o beneficiarios y Mutuas, aunque éstas Ultimas no responden del recargo).

Al empresario infractor se le concede un plazo de 10 dias para que formule alegaciones.
Cumplido el tramite de audiencia al empresario y a la vista de las alegaciones de los interesados, del
informe de la ITSS, y del dictamen-propuesta emitido por el equipo de valoracion de incapacidades,

el INSS esta obligado a dictar resolucion expresa en el plazo maximo de 135 dias habiles, salvo si
hubiera indicios de delitos penales en cuyo caso se “suspendera” el procedimiento administrativo
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hasta que recaiga sentencia (condenatoria o absolutoria) o resolucion firme; o si la resolucion no se
dicta en los 135 dias, en cuyo caso entraria en juego el silencio administrativo negativo.

En fin, el INSS notificara al interesado la resoluciéon dentro de los 10 dias habiles desde
que se dicte, informandole de los recursos que procedan. (Reclamacion previa a la via judicial al
INSS dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion. Desestimada expresa o tacitamente, puede
presentarse demanda ante la jurisdiccion social, dentro de los 30 dias siguientes al recibo de la
desestimacion ante el INSS).

Una vez determinada la responsabilidad empresarial en el expediente de recargo, con la
fijacion del porcentaje oportuno (30% al 50% en funcion de la gravedad de la infraccion cometida)
por parte del INSS, el empresario debera consignar el capital-coste ante la Direccion Provincial de
la TGSS, sin que proceda en este caso en anticipo de las mismas por el INSS. En caso de que la
empresa infractora fuera insolvente no tiene cabida, seguin amplia jurisprudencia, responsabilidad
subsidiaria del INSS por no tratarse de una prestacion sino de una “pena o sancién que se afiade a
la prestacion”.

En el caso de que el empresario infractor recurriera perjudicialmente o judicialmente el
expediente (en su totalidad o para minorar el porcentaje previsto), debera consignar en todo caso el
importe ante la TGSS, con independencia de que finalmente haya de ser devuelto total o parcialmente
el importe ingresado.

El recargo de prestaciones es compatible con la responsabilidad administrativa, penal o civil
derivada de la infraccion empresarial.
1.5.  ACTUACIONES EN CASO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.
1.5.1- ACTUACION DEL DELEGADO ANTE EL ACCIDENTE DE TRABAJO

1°. Velar porque desde el inicio del procedimiento la contingencia sea considerada profesional.
Para tal fin el Delegado de Prevencion debe asegurarse que la empresa ha emitido el preceptivo Parte
de Accidente de Trabajo a la Mutua, y que ésta lo ha cursado adecuadamente a la autoridad laboral. Si
una vez constada esta cuestion la empresa no ha emitido el Parte de Accidente, o el delegado no esta
de acuerdo con el contenido puede denunciarlo ante la Inspeccidon de Trabajo.

2° En el caso de que del accidente de trabajo se derive actuacion inspectora, el delegado
debera acompanar al Inspector actuante durante la visita al centro de trabajo, realizando cuantas
observaciones o aportaciones resulten necesarias.

3°. Participar activamente en la investigacion del accidente que la empresa lleve a cabo.

4°, Interesarse por el trabajador accidentado realizando un seguimiento de su caso, al objeto de
garantizar que sus derechos son respetados, transmitiendo a la empresa cualquier tipo de incidencia
que se pueda presentar derivada de la actuacion de la Mutua.

1.5.2. ACTUACIONES DEL TRABAJADOR ANTE UNA POSIBLE ENFERMEDAD PROFESIONAL.

Todo trabajador que entienda que tiene una enfermedad profesional debe dirigirse a los
Servicios Médicos de la Mutua, quienes pueden acoger o rechazar su peticion.

1. Si el facultativo entiende que la enfermedad es de origen profesional expedira
el correspondiente parte de enfermedad profesional. Ademas si la enfermedad impide
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trabajar, el facultativo emitira el parte de baja laboral en el que constara expresamente la
enfermedad profesional de que se trate, proporcionado dos copias del mismo al
trabajador, quien en el plazo de 3 dias debera entregar una copia a la empresa.

A partir de este momento el trabajador pasa a estar en situaciéon de Incapacidad
Temporal por enfermedad profesional.

Puede ser que la enfermedad que presenta el trabajador requiera de un estudio médico
previo (para llegar a un diagnéstico definitivo) a la declaracién y reconocimiento de la
enfermedad profesional, estudio que se realiza durante el “periodo de observacion”.

El periodo de observacién tiene una duracion maxima de 6 meses, prorrogables a 6
meses mas cuando asi se estime necesario para el estudio y diagndstico de la
enfermedad profesional, cuestion que es competencia del INSS. Durante este periodo
el trabajador se encuentra en situacion asimilada a la de Incapacidad Temporal,
percibiendo una prestacion econémica correspondiente de aplicar el 75% sobre la
base reguladora.

Una vez que finaliza este periodo el trabajador pasa a la situacion que proceda
(invalidez, alta) o continuara en IT, computando el periodo de observacion a la duracion
maxima de la IT (12 meses mas 6).

2. En el caso de que el facultativo de la mutua rechace la solicitud del trabajador
por entender que se trata de una enfermedad comun y remita al trabajador a su
médico de la Seguridad Social al trabajador s6lo le queda plantear la reclamacion previa
a la interposicion de la demanda judicial y luego acudir al juicio con una prueba pericial
médica.

Es posible, incluso, que el trabajador ni siquiera llegue a los Servicios Médicos de su Mutua
dada la practica cada vez mas extendida de condicionar la admisiéon a consultas sélo a aquellos
trabajadores que llegan remitidos por la empresa. De tal modo que si la empresa considera que el
trabajador no padece ninguna enfermedad profesional, no cumplimenta el escrito de remisién a la
Mutua y dicho trabajador va a tener serias dificultades para ser admitido a consulta, obstaculizandose
desde el principio el reconocimiento del origen profesional de su proceso.

En caso de no estar recogida, dicha enfermedad profesional en el cuadro del RD 1299/2006,
pero que mantengan una relacidén causa — efecto con el trabajo se estara a lo establecido en la letra
e) del punto 2 del 115 de la LGSS, donde establece que “tendran la consideracion de accidentes de
trabajo las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el trabajador con motivo
de la realizacién de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la
ejecucion del mismo.*“

En este caso la carga de la prueba corre a cargo del trabajador/a que habra de probar que la
enfermedad que padece tiene como causa exclusiva la ejecucion del trabajo, en cuyo caso se tramitara
como “accidente de trabajo” con las prestaciones econdmico-sanitarias propias de la contingencia
profesional.

Vemos por tanto como la presuncion “iuris tantum” que rodea al accidente de trabajo no es
caracteristica de la enfermedad profesional, ya que para ser considerada como de trabajo, ha de ser
probada como causa, ademas, exclusiva.

Existen otros dos casos de enfermedades equivalentes a accidente de trabajo, pero no
consideradas “profesionales”:
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Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que se
agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente [art. 115.f)]. En este
supuesto deben darse dos circunstancias, que exista lesiéon o enfermedad previa
(aunque no guarde relacién con el trabajo) y que se produzca un accidente de trabajo
que agrave la dolencia.

Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracion, gravedad
o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan complicaciones derivadas del
proceso patolégico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas
en el nuevo medio en que se haya situado el paciente para su curacion.

1.5.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA FRENTE A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES. LA NOTIFICACION Y LA COMUNICACION.

El accidente de trabajo y la enfermedad profesional son manifestaciones concretas de la falta o del
fracaso de la actividad preventiva de la empresa. A la vista de la definicion legal de ambas contingencias se
trata de dafios a la salud de los trabajadores consecuencia directa de la actividad laboral que desarrollan.
En consecuencia, la principal obligacion del empresario es proteger a sus trabajadores de estos danos.

A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores a la proteccién de su salud e
integridad, la legislacion establece las obligaciones que en el ambito laboral garantizaran este derecho,
y que fundamentalmente recaen sobre el empresario, por ser quien adquiere la deuda de seguridad con
sus trabajadores.

La planificacién de la prevencion, la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su
actualizacion periédica, la ordenacién de un conjunto de medidas de accién preventiva adecuadas a
la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la efectividad de dichas medidas, constituyen
entre otras, las obligaciones que la empresa debe cumplir para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores a su servicio. Se trata en definitiva, de desarrollar una adecuada accién preventiva que
asegure un control adecuado de los riesgos profesionales.

Sin embargo, si dicha actividad preventiva es deficitaria pueden producirse danos a la salud en
forma de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. De acontecer ambas contingencias, la
empresa tiene una serie de obligaciones derivadas en parte de su responsabilidad objetiva, e insertas en
el marco de la Seguridad Social.

Como obligaciones comunes en el marco de la Seguridad Social destaca, en primer lugar, el
aseguramiento obligatorio del accidente de trabajo y la enfermedad profesional con una entidad
gestora o colaboradora, normalmente la Mutua. En consecuencia, el empresario tiene su responsabilidad
objetiva cubierta y los dafios seran reparados por la entidad aseguradora. Junto al aseguramiento, la
segunda obligacion destacable es el pago de las primas correspondientes a ambas contingencias.

Ademas del aseguramiento, para activar el mecanismo de proteccion social indicado para cada
contingencia la empresa debe comunicar o notificar el accidente/enfermedad a la autoridad laboral.

Cabe distinguir la declaracién del accidente de trabajo, de la comunicacion de la enfermedad
profesional.
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La declaracion del accidente de trabajo

e En caso de accidente de trabajo, la empresa debe declararlo por escrito a la autoridad laboral.
Esta obligacion contenida en el articulo 23.3 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales no es nueva
sino que esta vigente desde 1987. Si bien antes la declaracion se iniciaba cumplimentando un modelo
oficial por quintuplicado que era remitido a la mutua, desde el ano 2003 existe la obligacion de notificar
los accidentes de trabajo a través del sistema Delt@, Sistema de Declaracion Electrénica de Accidentes
de Trabajo.

La declaracion electrénica afecta tanto a los accidentes de trabajo con baja como a los que no
causan baja. Pero también a la relacion de altas o fallecimientos de accidentados que deben remitirse
mensualmente.

El parte de accidente de trabajo se cumplimenta en aquellos de accidentes o recaidas que
conlleven la ausencia del accidentado del lugar de trabajo, al menos un dia (excluyendo el dia del
accidente), una vez que la empresa ha recibido la baja médica.

La empresa dispone de 5 dias habiles siguientes a la fecha del accidente o de la baja, si es
posterior, para remitir el parte. El incumplimiento de esta obligacién podra sancionarse por la autoridad
laboral, con multa de hasta 30.050 euros, si el accidente fuese grave, muy grave o mortal.

El parte de accidente es recibido a través del sistema Delt@ por la mutua de la provincia donde
se encuentre el centro de trabajo en cuyas cotizaciones se incluya al trabajador.

Ademas son destinatarios del parte: Direccién General de Informatica y Estadistica del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién; Autoridad Laboral; empresa y Trabajador.

Es sumamente importante que el trabajador reciba copia del parte de accidente de trabajo a
efectos acreditacion para una posible reclamacién posterior por recaida.

e Ademas de la declaracién electrénica, si el accidente de trabajo es considerado grave, muy
grave o mortal o afecta a 4 6 mas trabajadores el empresario debe notificarlo en el plazo de 24 horas
a la autoridad laboral. La notificacion debe hacerse a través de medios urgentes tales como telegrama
u otro medio de comunicacién analogo. La autoridad laboral dara traslado de dicha comunicacion a la
Inspeccién de Trabajo a fin de que “preceptivamente” practique la consiguiente investigacion sobre las
causas y circunstancias que en él hayan concurrido.

Debemos precisar que declaracion y notificacion son dos obligaciones distintas que deben
satisfacerse en momentos distintos. De manera que no puede entenderse cumplida la notificacién a la
autoridad laboral con la mera declaracion electrénica, ni por supuesto ésta con aquella.

¢ | os accidentes que no causan baja médica deben comunicarse dentro de los 5 primeros dias
habiles del mes siguiente a haberse producido. Se trata por tanto de una declaracion mensual que
también se cursa a través del sistema Delt@, a modo de relacién nominal.

Los destinatarios de este documento son los mismos que del parte de accidentes con baja, por
lo que reiteramos el derecho de los accidentados sin baja médica a recibir copia del mismo.

La no comunicacion de los accidentes de trabajo sin baja es considerada infracciéon leve
sancionable, por la autoridad laboral, con multa de hasta 1502,53 euros.
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La notificacion de la enfermedad profesional
¢ En el caso de la enfermedad profesional la notificacion corre a cargo de la mutua y no del empresario.

¢ |La notificacion se inicia a través de la elaboracion y tramitacién del parte de enfermedad
profesional. La empresa debe facilitar a la mutua toda la informacién que obre en su poder y que sea
requerida para la elaboracién del parte.

La tramitacion de este parte se lleva a cabo en un modelo oficial y por medios electronicos, en
concreto, a través del sistema CEPROSS.

Ademas de facilitar a la mutua toda la informacién que requiera para la notificacién, la empresa
tiene la obligacidén de elaborar una relacion de enfermedades profesionales que hayan causado al
trabajador una incapacidad temporal superior a un dia de trabajo, y ha de notificar a la autoridad laboral
los danos para la salud de los trabajadores que se hubieran producido en el desarrollo de su trabajo.

El plazo para realizar la comunicacion inicial del parte es de 10 dias habiles siguientes a la fecha
en que se haya producido el diagnéstico de la enfermedad profesional; y debe realizar la transmision de
los datos en el plazo de 5 dias habiles siguientes a la comunicacion inicial.

El trabajador que es declarado enfermo profesional tiene derecho a recibir una copia del parte
de enfermedad profesional, tanto si la misma causa baja como si no.

Si bien la notificacion corre a cargo de la entidad colaboradora
¢Quién puede diagnosticar una enfermedad profesional?.

Logicamente todos los sujetos que intervienen en los procesos de salud de los trabajadores
pueden tener conocimiento de la existencia de una enfermedad profesional.

En este sentido, los servicios médicos de las mutuas de accidentes de trabajo, de los servicios
de prevencion propios y ajenos, e incluso, los facultativos del Sistema Nacional de Salud puede detectar
o al menos, sospechar que la enfermedad que presenta el trabajador es profesional.

Asi lo recoge expresamente el RD 1299/2006 al establecer que “Cuando los facultativos del
Sistema Nacional de Salud o del servicio de prevencion con ocasion de sus actuaciones profesionales,
tuviesen conocimiento de la existencia de una enfermedad profesional (anexo | RD 1299/2006), o bien
de las que se sospeche su origen profesional (anexo I RD 1299/2006), lo deben comunicar a través del
organismo competente de cada Comunidad Auténoma, a la entidad gestora y a la colaboradora que
asuma la proteccion”.

El objetivo de esta atribucién es la comunicacion de la enfermedad que estan diagnosticando
no soélo con ocasion de prestaciones de Incapacidad Temporal, aunque sera el momento mas natural,
ni mientras el trabajador se encuentra prestando servicios en la empresa, sino también en aquellos
supuestos en que la enfermedad no de lugar a baja médica (muy frecuentes), o bien cuando el trabajador
esté en desempleo o haya pasado a la condicién de pensionista de Incapacidad o de jubilacién, pues
puede que en tal momento se manifieste la enfermedad profesional que se contrajo en otro momento al
ser de evolucion lenta y progresiva muchas veces.

Ya hemos visto que la notificacién corre a cago de la mutua, y que la deteccidn de la enfermedad
profesional corre a cargo de los facultativos que asistan al trabajador, incluidos los del Sistema Nacional
de Salud, pero
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Jquién califica la enfermedad?.

En este sentido conviene aclarar que el érgano competente para determinar la etiologia profesional
de la enfermedad es la entidad gestora, es decir el INSS. De hecho, en casos de discrepancias con la
calificacion de la enfermedad, debe presentarse al INSS la solicitud de determinacion de contingencia,
puesto que es el Unico competente para ello.

Otra de las obligaciones de la empresa que derivan de la enfermedad profesional, dentro del
marco de la Seguridad Social, son los reconocimientos médicos previos.

Nos encontramos frente a una obligacion que soélo rige para las enfermedades profesionales, y
que dimana de la especial proteccion que debe prestarse hacia aquellos trabajadores que vayan a cubrir
puestos de trabajo susceptible de provocar una enfermedad profesional.

Cuando hablamos de enfermedades profesionales no podemos dejar a un lado la vigilancia de
la salud, elemento clave para la prevencion, deteccién y tratamiento de los dafos a la salud, que se
configura como una de las obligaciones preventivas empresariales mas importantes.

En este sentido el articulo 196 de la Ley General de la Seguridad Social establece que “las
empresas que hayan de cubrir puestos de trabajo con riesgo de enfermedades profesionales estan
obligadas a practicar un reconocimiento médico previo a la admisién de los trabajadores que hayan
de ocupar aquellos y a realizar los reconocimientos periddicos que para cada tipo de enfermedad se
establezcan en las normas”.

Para que esto sea posible laempresa debe identificar y evaluar los riesgos que puedan desencadenar
enfermedades profesionales, y catalogar los puestos de trabajo donde concurran dichos riesgos.

De esta forma, el trabajador que vaya a ser adscrito a ese puesto sera acreedor de una especial
vigilancia de su salud, que habra de ser gratuita, periddica y de caracter obligatorio.

Precisamente nos encontramos ante uno de los supuestos en los que el trabajador no puede
negarse a someterse a un reconocimiento médico, y que aparece contemplado expresamente en el
articulo 22 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

En el caso de que el trabajador fuera declarado “no apto” en el reconocimiento médico, la empresa
no podra contratarlo o adscribirlo a ese puesto de trabajo. Igual prohibicién se establece respecto a la
continuacion del trabajador en su puesto de trabajo cuando no se mantenga la declaracién de aptitud en
los reconocimientos sucesivos.

En los casos en que como consecuencia de los reconocimientos médicos se descubre algun
sintoma de enfermedad profesional que no constituya incapacidad temporal, pero cuya progresién o
recaida es posible evitar mediante el traslado a otro puesto de trabajo exento de riesgos, se procedera
al cambio de puesto de trabajo. En la actualidad, la Seguridad Social ha articulado un sistema de
bonificacidn de cuotas (“bonus”) para las empresas que acudan a esta formula.

El traslado de puesto no afecta a las retribuciones de los afectados por una enfermedad
profesional, quienes conservan sus remuneraciones del puesto anterior en el caso de que
las anteriores sean inferiores, a excepcion de las retribuciones directamente ligadas a la produccion que
fueran exclusivas del puesto de procedencia, como los complementos por calidad o cantidad de trabajo.

El incumplimiento por parte de la empresa de la obligacion de efectuar estos reconocimientos
médicos previos o periddicos, la convertira en responsable directa de todas las prestaciones que

puedan derivarse de la enfermedad profesional, grave consecuencia que deja entrever el alcance de la
obligacion descrita.
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Obligacion que alcanza también a las Mutuas de Accidentes, quienes estan obligadas, antes
de tomar a su cargo la protecciéon por accidente de trabajo y enfermedad profesional del personal
empleado en industrias con riesgo especifico de esta ultima contingencia, a conocer el certificado del
reconocimiento médico previo al que hemos hecho referencia, haciendo constar en la documentacién
correspondiente, que tal obligacién ha sido cumplida.

El incumplimiento de esta obligacion hara incurrir a las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales en gravisimas responsabilidades, incluida la anulacién en caso de
reincidencia, de la autorizacion para colaborar en la gestion con la Seguridad Social.
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2. ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA PRL

2.1. INTRODUCCION

La Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales es el pilar fundamental y sobre el que se
sustenta todo nuestro ordenamiento juridico en materia preventiva.

Esta norma es fruto de la transposicion de la Directiva Marco 89/391 del Consejo, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Las directivas son instrumentos legislativos del consejo o del parlamento europeo que obligan
a uno, varios o todos los estados miembros, sin embargo cada estado es libre de realizarlo segun lo
mas conveniente.

Sin embargo esta norma no agota la legislacion en materia preventiva sino que es la que pone
los cimientos para que se vaya legislando en estas cuestiones, como ejemplo estan los distintos reales
decretos que desarrollan distintos riesgos, ruido, lugares de trabajo, maquinas y equipos de trabajo,
manipulacion manual de cargas, etc.

Esta nueva legislacién en prevencidén ha creado nuevas instituciones y organismos que el
delegado debe conocer ya que le pueden servir de ayuda.

2.2. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Creado en 1982 se trata de un organismo auténomo de caracter administrativo adscrito al
Ministerio de Empleo y cuyas funciones son:

. Asesoramiento técnico en la elaboracién de la normativa legal en materia preventiva.

. Promocion y realizacién de actividades de formacion

. Apoyo técnico y colaboracion con la ITSS en el ambito de las administraciones publicas

. Fomentar y prestar apoyo a la realizacién de actividades de promocién de la seguridad y de la
salud por las Comunidades Autébnomas.

2.3. UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL DE CASTILLA Y LEON

Creada por RD 831/1995 de traspaso de funciones y servicios de la administracion del estado
a la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, Anexo B.4.b

2.3.1. Funciones:

e Visitas conjuntas con la Inspeccién Provincial de Trabajo para el control de empresas con
mayor siniestralidad laboral, previamente aprobadas en el seno de la Comision Provincial de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

¢ Informes a requerimiento de la Inspeccidn Provincial de Trabajo sobre instalaciones,
procedimientos, sistemas de prevencion, etc.

¢ Informes a requerimiento de la Autoridad Laboral para el registro y autorizacién de trabajo de
empresas con riesgo de amianto.

¢ Informes a requerimiento de la Autoridad Laboral para la acreditacion de empresas como
Servicios de Prevencion de riesgos laborales en las distintas especialidades.

¢ Informes de apertura a requerimiento de la Ciudad Autbnoma de empresas calificadas con
actividades insalubres, nocivas o peligrosas.

e Visitas a iniciativa a empresas para el control del estado de seguridad y funcionamiento de
los servicios de prevencion.
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¢ Investigacion de accidentes graves y mortales.

e Elaboracion, a partir de los partes de accidentes, de la estadistica de siniestralidad laboral a
nivel provincial..

e Funciones de Vocal Asesor del Equipo de Valoracién de Incapacidades Laborales de la
Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

¢ Asistencia a juzgados como testigo y/o perito a requerimiento de la autoridad Judicial, en
relacién con accidentes de trabajo graves y mortales.

e Asesoramiento a demanda de trabajadores, empresas y organismos.

¢ Divulgacion bibliografica diversa.

e Formacioén especializada y elaboracién de jornadas divulgativas.

2.4. INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Es un organismo administrativo estatal dependiente de la Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion
y de acuerdo con el articulo 1.2 de la Ley 42/1997 “es un servicio publico al que corresponde ejercer
la vigilancia del cumplimiento de las normas de orden social y exigir las responsabilidades pertinentes,
asi como el asesoramiento y, en su caso, arbitraje, mediacion y conciliacién en dichas materias”

Estd compuesto por Inspectores y Subinspectores teniendo la potestad inspectora y
sancionadora los Inspectores frente a la vulneracién de la legislacién en materia preventiva.

Existen inspecciones provinciales en todas las provincias y una Direccion General de la
Inspeccion, en Catalufiay Euskadi se esta produciendo desde el afio 2010 un proceso de transferencia
de competencias en materia inspectora.

El delegado podra acudir ante este organismo para realizar consultas o interponer denuncias.
La Inspeccién de oficio gira visitas a las empresas para comprobar que aquéllas cumplen con la
legalidad vigente.

Los Inspectores en caso de que las empresas incurran en alguna falta, podran requerir a la
empresa que corrija aquello que a juicio del Inspector no cumplia con la norma, en caso de que esa falta
no derive perjuicios directos a los trabajadores, o pueden levantar actas de infraccion con sanciones
economicas si estiman que esa condicién si que causa perjuicios directos a los trabajadores.

Estas sanciones econdémicas que los inspectores proponen estan recogidas en la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social (LISOS) en su articulo 40 y las infracciones del 11 al 13.

2.5. COMISION NACIONAL SE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) es el érgano colegiado
asesor de las Administraciones Publicas en la formulacion de las politicas de prevencion y el érgano
de participacion institucional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (articulo 13 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales).

La CNSST, esta integrada por representantes de la Administracion General del Estado, de
las Administraciones de las Comunidades Autonomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla y por
representantes de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, constituyendo
asi, los cuatro grupos de representacion de la misma. La participacion dentro de la CNSST soélo es
posible mediante la designacion de alguno de estos cuatro grupos.

Para el desempefio de sus cometidos la CNSST funciona en Pleno, en Comisién Permanente y
en Grupos de Trabajo conforme a la normativa que establece su Reglamento de Funcionamiento Interno.

Los acuerdos se adoptan por mayoria, disponiendo cada representante de las Administraciones
Publicas (Administracion General del Estado y Comunidades Autdbnomas) de un voto y de dos votos
los de las Organizaciones Empresariales y Sindicales. De ello, se desprende que la CNSST, es un
6rgano cuatripartito por su composicion, pero tripartito por su funcionamiento.

De esta manera, la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo aglutina en su seno
a todos los agentes del Estado espafiol responsables e implicados en la mejora de las condiciones de
trabajo y de la calidad de vida laboral y se configura como un instrumento privilegiado de participacion
en la formulacién y desarrollo de la politica en materia de prevencion.
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3. SUJETOS RESPONSABLES Y OBLIGADOS DE LA PREVENCION.

3.1. CONCEPTOS

¢Qué es la prevencion de riesgos laborales?

El articulo 4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que se entendera por
“prevenciéon” el conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las fases de
actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

Esto supone que la empresa ha de emprender actuaciones de caracter técnico y organizativas,
inmersas en todas las fases del proceso productivo tendentes a eliminar o reducir los riesgos derivados
del trabajo.

¢Qué es un riesgo derivado del trabajo?
Los riesgos derivados del trabajo, se definen en el mismo articulo de la LPRL: “se entendera como
riesgo laboral la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajo,...”

¢Qué son los danos derivados del trabajo?
Los dafnos derivados del trabajo, por su parte, son “las enfermedades, patologias o lesiones
sufridas con motivo u ocasion del trabajo”.

¢Qué puede causar un dano?
Los aspectos del trabajo susceptibles de producir dafos se encuadran en la definicion de
condicion de trabajo que hace la LPRL (art.4°.6):

“ Se entendera como condicion de trabajo cualquier caracteristica del mismo que pueda tener
influencia significativa en la generacién de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador. Quedan
especificamente incluidas dentro de esta definicion:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y
demas utiles existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el medio de
trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia
c) Los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacion de los riesgo mencionados
d) Todas aquellas caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su organizaciéon y
ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté expuesto el trabajador”.

Por ello la prevencidon supone gestionar correctamente las condiciones de trabajo generadoras
de riesgos que puedan afectar a la salud de las personas, incluidos expresamente los aspectos
relacionados con la organizacién del trabajo.

3.2. ;QUIEN ES EL RESPONSABLE DE PREVENIR LOS RIESGOS LABORALES?.

El empresario, que dirige y controla la actividad laboral, tiene la obligaciéon contractual de
garantizar la salud y la seguridad en el trabajo, tal y como establece el Estatuto de los Trabajadores
(articulo 19.1) , de tal suerte que desde el momento en que el trabajador firma el contrato de trabajo el

empresario adquiere con éste una deuda de seguridad.

De este modo la LPRL en su articulo 14 establece que los trabajadores tienen derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud laboral, derecho del que se desprende el correlativo
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deber del empresario de proteger a éstos de los riesgos laborales. Esto responde a que en una relacion
laboral el trabajador/a se ve obligado a realizar actividades que podrian suponer un riesgo para su
salud, no como fruto de su libre decisién sino como consecuencia de su necesidad de trabajar y del
poder de direccion y control de la actividad laboral por parte del empresario.

El incumplimiento de esa obligacién conlleva la responsabilidad administrativa, penal, civil,
laboral y de seguridad social del infractor.

3.3. DEBER DE PROTECCION

El articulo 14 de la LPRL, en sintonia con el articulo 19 del Estatuto de los Trabajadores arranca exhortando
el derecho del trabajador a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Ya apuntabamos que se trata de una histérica deuda de seguridad que desde siempre ha
estado presente en nuestro ordenamiento juridico (Codigo del Trabajo de 1926, Ley de Contratos de
Trabajo 1931, Ordenanza General de Seguridad e Higiene), y cuyo alcance se define en una serie de
obligaciones mas especificas que integran ese “deber general de proteccion”.

La premisainicial es que “todos los trabajadores deben gozar del mismo nivel de proteccidon” con
independencia de las peculiaridades que aporten cada uno de ellos, o de la forma en que desarrollen
su actividad laboral.

Ahora bien, la LPRL realiza una especial consideracion hacia un grupo de trabajadores que por el
tipo de relacidn laboral que mantienen, por el lugar donde desarrollan su actividad, o por sus caracteristicas
personales, permanentes o transitorias, les convierte en merecedores de una mayor proteccion.

3.3.1 EMPLEADOS/AS DEL HOGAR

Aunque la LPRL excluye de su ambito de aplicacion la relacién laboral especial del Servicio del
Hogar Familiar, si establece sobre el titular del hogar familiar la obligacién de “cuidar de que el trabajo
de sus empleados se realice con las debidas condiciones de seguridad e higiene en el trabajo”.

Esta obligacion choca en la practica con el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio
recogido en la Constitucién Espafiola, cuya repercusion en materia preventiva puede generar una
clara indefension sobre el empleado/a del hogar, ya que ni la propia Inspeccion de Trabajo puede
inspeccionar las condiciones de Seguridad e Higiene en las que un empleado esta prestando sus
servicios salvo que obtenga el expreso consentimiento del titular del hogar o, en su defecto, la oportuna
autorizacion judicial (Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social).

En consecuencia, la Unica proteccién que un empleado del hogar puede obtener en su lugar de
trabajo es la que el titular del centro de trabajo quiera ofrecerle, siempre y cuando se garantice que el
trabajo se realiza en las debidas condiciones de seguridad e higiene.

3.3.2. TRABAJADORES DE EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL.

La regulacién de la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores de ETT esta repartida
entre la Ley 14/1994, de 1 de junio, la LPRL (Art. 28), el R.D. 216/1999, de 5 de febrero (BOE del 24)
en el que se recogen las disposiciones minimas de seguridad y salud para estos trabajadores y la
Ley 35/2010 de 17 de septiembre (BOE del 18) que modifica, ampliandolos, los trabajos que pueden
realizar los trabajadores cedidos.

La regulacion legal esta inspirada bajo el principio de igualdad de proteccion con el resto de

los trabajadores en materia de seguridad y salud, y materializada en el desarrollo de los derechos mas
necesarios: la informacion, la formacién y la vigilancia de la salud.
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El Reglamento 216/1999, de 5 de febrero, entra de modo minucioso a completar la forma en la que
han de actuar tanto la empresa de trabajo temporal como la usuaria, distinguiendo varias fases en la aplicacion
de las obligaciones que se corresponden con el ejercicio del derecho por parte de los trabajadores.

Sobre el derecho de informacion.

Laempresa usuaria es la obligada a transmitir la informacién directamente a los trabajadores afectados.

La informacion ha de ser antes del inicio de la actividad del trabajador, para que éste no se vea
sorprendido por riesgos sobre los que carece de conocimiento.

El contenido de la informacién es preciso, ha de versar sobre los riesgos existentes y las
medidas a adoptar, pero anadiendo que han de relacionarse “las caracteristicas del puesto de trabajo
a desempenfar con las cualificaciones requeridas” .

Informacion al momento de la celebracion del contrato de puesta a disposicion:

Con caracter previo a la celebracion del contrato de puesta a disposicion la empresa usuaria
debera informar a la ETT sobre los siguientes temas:

1. Sobre las caracteristicas propias del puesto de trabajo y de las tareas a desarrollar.

2. Sobre los riesgos profesionales del puesto de trabajo.

3. Sobre las aptitudes, capacidades y cualificaciones profesionales requeridas.

4, Los riesgos laborales generales y los especificos del puesto de trabajo a cubrir.

5. Las medidas de prevencidn especificas a dichos riesgos y los equipos de proteccion
individual necesarios.

6. La formacién que debe poseer el trabajador.

7. Las medidas de vigilancia de la salud, si son obligatorias o voluntarias, y su periodicidad.
El contenido de estas informaciones debe incorporarse al contrato de puesta a disposicion.

Informacion al momento de la celebracion del contrato de trabajo.

1. La ETT debe informar a los trabajadores, previamente a la celebracion del contrato de
trabajo, sobre la informacion recibida por ella de la empresa usuaria cuando formalizé
el contrato de puesta a disposicion .

2. La ETT debera acreditar documentalmente que el trabajador ha recibido el contenido de
la informacién resefiada. Esta informacion ha de estar a disposicién de los delegados
de prevencién o de los representantes de los trabajadores.

Informacion previa al inicio de la prestacion de servicios.

Es a la empresa usuaria a la que corresponde la obligacién sobre la informacién antes de que
comience la prestaciéon de servicios:

1. Recabar de la ETT si el trabajador ha sido declarado médicamente apto, si tiene las
capacidades y aptitudes requeridas, y si ha recibido las informaciones a que se ha hecho
referencia en el apartado anterior.

2. Mientras no le conste el cumplimiento de dichas obligaciones no permitira el inicio de la
prestacion de servicios.

3. Informara, a su vez, de la incorporacion de los trabajadores de las ETT a los servicios
de prevencidn o, en su caso, a los trabajadores designados.

4, Asimismo informara de esta incorporacion a los delegados de prevencién o representantes
de personal.
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Informacion desde el inicio de la prestacion de servicios.

También, en este caso, la informacioén corresponde a la empresa usuaria.

1. Debe informar a la ETT de todas las evaluaciones de riesgo que afectan a los trabajadores
de la ETT, a fin de que ésta pueda cumplir sus obligaciones sobre el seguimiento de su salud.
2. Debe informar a la ETT por escrito de todos los dafios producidos en la salud de los

trabajadores puestos a su disposicién, a fin de que ésta pueda cumplir con la obligacién de
notificarlos a la autoridad laboral.

Ambas empresas, laETT y la usuaria, deben conservar la documentacién relativa a lainformacion
y datos derivados del cumplimiento de estas obligaciones.

Sobre el derecho a la formacion.

La ETT debe asegurarse que el trabajador, previamente a su puesta a disposicién posee la
formacién en materia preventiva necesaria para el puesto de trabajo a desempenfar.

Para ello debe comprobar fehacientemente que la formacién del trabajador es la requerida
y que se encuentra actualizada y adaptada a la evolucion de los equipos y métodos de trabajo y al
progreso de los conocimientos técnicos.

Si por las caracteristicas del puesto de trabajo fuera necesario un adiestramiento especial, esta
formacién podra realizarse por la ETT en la propia empresa usuaria, o bien por ésta ultima con cargo a
la ETT, previo acuerdo escrito entre ambas empresas. En cualquier caso la formacion debe realizarse
antes del comienzo efectivo del trabajo.

Sobre el derecho a la vigilancia de la salud.

La vigilancia de la salud de los trabajadores cedidos corre a cargo de la ETT, teniendo en
cuenta las caracteristicas del puesto de trabajo a desempefar, los resultados de la evaluacion de
riesgos realizada por la empresa usuaria y cuanta informacién complementaria sea requerida por el
meédico responsable.

Qué actividades no puedo desarrollar si me contrata una ETT, segun Ley 35/2010.

a) Trabajos que impliquen la exposicion a radiaciones ionizantes en zonas controladas segun el
Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion
sanitaria contra radiaciones ionizantes.

b)Trabajos que impliquen la exposicion a agentes cancerigenos, mutagénicos o téxicos para la
reproduccion, de primera y segunda categoria, segun el Real Decreto 363/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y
clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, y el Real Decreto 255/2003, de
28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado
de preparados peligrosos, asi como sus respectivas normas de desarrollo y de adaptacion al
progreso técnico.

c)Trabajos que impliquen la exposicion a agentes biolégicos de los grupos 3y 4, segun el
Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccién de los trabajadores contra los

riesgos relacionados con la exposicidén a agentes biolégicos durante el trabajo, asi como sus
normas de modificacion, desarrollo y adaptacion al progreso técnico.
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3.3.3. TRABAJADORES MENORES DE EDAD

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales aborda en su articulo 27 la “proteccién de los menores”.

El articulo, escaso en cuanto al contenido, se limita a fijar la obligacion empresarial de tener
en cuenta en la propia evaluacién de riesgos, la incorporacion del menor o la modificacidon de sus
condiciones, habida cuenta que su falta de experiencia, suinmadurez para evaluar los riesgos existentes
o potenciales y su desarrollo todavia incompleto les hacen mas susceptibles de sufrir accidentes.
Ademas de asegurar que se notifica a sus padres y al propio menor los riesgos profesionales y las
medidas preventivas o de proteccion.

Existe un Decreto de 1957 de 26 de Julio por el que se regulan las actividades que no puede
realizar un menor.

3.3.4. TRABAJADORAS EMBARAZADAS O EN PERIODO DE LACTANCIA

Historicamente la muijer, al igual que los menores de edad, ha gozado de una especial proteccién
normativa por cuanto se la consideraba como un “colectivo débil” merecedor de mayores restricciones
tal y como dictaba el sentir social de la época.

Estas restricciones afectaban fundamentalmente a aquellas situaciones que pudieran poner en
peligro la funcion procreadora de la mujer, concepto afortunadamente superado por el actual “funcién
reproductora”, que alcanza por igual a hombres y mujeres y que debe protegerse con la misma
intensidad (art. 25.2 LPRL).

Cuestion diferente es el embarazo y lactancia, situaciones que si deben acaparar una especial
atencidn por parte del empresario y que afectan exclusivamente a la mujer trabajadora.

LalLeyde Prevenciénde Riesgos Laborales en su articulo 26 establece una serie de obligaciones
empresariales ante situaciones de “embarazo, parto reciente y lactancia”.

A su vez la Ley 5/2000, de 4 de agosto, sobre infracciones y sanciones en el orden social
(LISOS), tipifica como falta muy grave en su art. 13.2 el “no observar las normas especificas en materia
de proteccion de la seguridad y la salud de las trabajadoras durante los periodos de embarazo y
lactancia” .

El punto de partida para una proteccién adecuada de la mujer embarazada o en periqdo de
lactancia es el conocimiento de los riesgos laborales a través de la preceptiva EVALUACION DE
RIESGOS.

Esta evaluacién tendra que determinar la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicién
de las trabajadoras embarazadas o en situacion de parto reciente a los agentes (fisicos, quimicos y
bioldgicos), procedimientos o condiciones de trabajo (tiempo de trabajo, turnicidad, nocturnidad, etc)
que puedan influir negativamente en la salud de estas trabajadoras o del feto.

Si la evaluacion detecta la existencia de riesgos que suponen peligro para la salud, el empresario
debe adoptar las siguientes medidas:

1. Adaptacion de las condiciones de trabajo a la trabajadora, es decir suprimir si es
posible el riesgo modificando aquellas situaciones especialmente peligrosas, a modo de
ejemplo: manipulacién manual de cargas, movimientos y posturas, desplazamientos, etc.

Adaptar el tiempo de trabajo, bien acortandolo, bien modificando el sistema si trabaja a
turnos, bien suprimiendo el periodo nocturno.

El R.D. 298/2005 establece dos listados de agentes, condiciones y procedimientos de
trabajo, no exhaustivos en los que en el Anexo VIl se enumeran los que pueden influir
negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia natural y en
el Anexo VIl se establecen los que no podra haber riesgo de exposicién a la trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia
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2. &Y si no son posibles o suficientes estas medidas?

En estos casos la Ley obliga al traslado de la trabajadora a un puesto de trabajo o
funcion diferente y compatible con su estado; es decir, a realizar una tarea en la que no
exista ese u otro riesgo para su salud.

Para que esto sea posible es necesario que lo certifiquen los servicios médicos del
INSS o de la Mutua, con el informe del médico del Servicio Nacional de la Salud que asista
facultativamente a la trabajadora.

El cambio de puesto de trabajo o funcién debera realizarse previa consulta con los
representantes de los trabajadores al objeto de determinar la relacién de puestos de trabajo
exentos de riesgos a estos efectos.

El traslado de la trabajadora a puesto compatible con su estado debera realizarse de
acuerdo con las reglas fijadas para la movilidad funcional que se establecen en el art. 39 del
Estatuto de los Trabajadores, cuyo literal establece que la movilidad funcional no tiene mas
limites que los exigidos por las titulaciones académicas o profesionales precisas para ejercer la
prestacion laboral y por la pertenencia al grupo profesional.

En el momento en que desaparezca la situacion de riesgo la trabajadora se reincorporara
a su puesto de trabajo de origen.

Solo cuando no exista un puesto de trabajo o funcion compatible, la trabajadora podra
ser destinada a otro no correspondiente a su grupo o categoria equivalente, aunque en este
caso conservara el derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen.

3. &Y si no existe puesto de trabajo de igual o distinta categoria?

Esta circunstancia debe obedecer a razones objetivas y ha de justificarse debidamente. En
estos casos se procederia a la declaracion de suspension del contrato de trabajo por
riesgo durante el embarazo o la lactancia natural.

Esta situacion se da en exclusiva cuando se han agotado el resto de posibilidades y la
trabajadora dejara de prestar servicios en la empresa, pasando a percibir una prestacién del
100% de su base reguladora por parte de la entidad que cubra las contingencias profesionales.

3.3.5. TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES

El articulo 25 de la LPRL contempla la proteccion de los “trabajadores especialmente sensibles a
determinados riesgos”, es decir la proteccion de aquellos trabajadores cuyas caracteristicas personales
o estado biolégico les haga mas susceptibles de sufrir un accidente o contraer una enfermedad derivada
de los riesgos presentes en el trabajo. Podriamos incluir en este grupo a aquellos trabajadores que
padecen una enfermedad que no les invalida para poder desarrollar su actividad profesional, pero que
les limita en alguna de las operaciones, por ejemplo personas alérgicas a determinadas sustancias
quimicas, personas con problemas musculares, etc.

Dentro de esta definicion la LPRL incluye expresamente a aquellos trabajadores que tengan
reconocida “oficialmente” la situacién de discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

En ambos casos, la empresa esta obligada a:

1. Tener en cuenta las caracteristicas que convierten al trabajador en “especialmente sensible”
durante el proceso de la “evaluacion de los riesgos” vy,

2. Adoptar las medidas preventivas y de proteccidn necesarias habida cuenta de la situacién
de especial sensibilidad descrita.

Para garantizar que el empresario cumple con sus obligaciones, en el proceso de evaluacion
de riesgos y determinacién de las medidas preventivas deben participar los representantes de los
trabajadores, que velaran porque la adaptacién del trabajo al trabajador especialmente sensible se
realiza correctamente (art. 33.1 a) LPRL).
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Este precepto parte del necesario conocimiento por parte de la empresa de la situacién de
especial sensibilidad referida, ya que de no ser asi el empresario no podra cumplir con las obligaciones
establecidas en este articulo.

Al margen de la obligacién descrita, la LPRL determina que el trabajador afectado no puede
ser empleado en aquellos puestos en los que, a causa de sus caracteristicas personales o estado
biolégico conocido, pueda poner en peligro su propia salud, la de sus companeros e incluso la de
otras personas relacionadas con la empresa.

De tal suerte que si el empresario conoce una situacién de este tipo debe retirar inmediatamente
al trabajador de su puesto de trabajo, en tanto en cuando persista la situacion de peligro. Idéntica
solucién se apunta en el caso de que el trabajador se encuentre manifiestamente en estado o situacion
transitoria que no responda a las exigencias psicofisicas del puesto de trabajo. Ej. Estado de depresion,
consumo de alcohol, drogas, ansioliticos, etc.

A diferencia del articulo 26 (proteccion de la maternidad, comentado en este apartado), el
articulo 25 no establece el procedimiento a seguir en el caso de retirada de un trabajador de su

puesto de trabajo por lo que, desde nuestro punto de vista, habra de realizarse a través de la
aplicacion del art. 39 del Estatuto de los Trabajadores sobre la movilidad funcional.
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4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y EMPRESARIOS

4.1. INTRODUCCION

El nucleo de los derechos y obligaciones en materia preventiva esta regulado, dentro de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales, en su capitulo Ill, sefialando derechos y deberes reciprocos para
las dos partes de la relacion contractual: empresario y trabajador.

La mayoria de los derechos, recogidos en el capitulo lll, se derivan del deber general que tiene
el empresario de “proteccion de los trabajadores frente a los riesgos profesionales”. Por lo tanto el
empresario debe garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio, (parte débil de la
relacién contractual) en tanto es el titular del poder de direccidon y organizacion del trabajo asi como el
propietario de los medios de produccion.

Arrancael capitulo lll (art. 14) enunciando los derechos especificos de los trabajadores en materia
preventiva siendo desarrollados minuciosamente en articulos posteriores. Bajo un planteamiento
general este articulo establece que “el empresario realizara la prevencién de los riesgos laborales
mediante la integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcién de cuantas medidas
sean necesarias para la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores, con las especialidades
que se recogen en los articulos siguientes en materia de (...)

plan de prevencion de riesgos laborales

evaluacién de los riesgos,

informacion

formacioén en materia preventiva,

consulta y participacion,

actuacion en caso de emergencia,

paralizacién de las actividades en casos de riesgo grave e inminente,
vigilancia en la salud,

organizacion de la prevencion.

En esta parte se pretende analizar el contenido y alcance del deber general de proteccion
del empresario con respecto a sus trabajadores, para cuyo cumplimiento se establecen una serie de
disposiciones que lo delimitan y definen en aras de conseguir la seguridad juridica que debe presidir
cualquier cumplimiento normativo.

Derechos y deberes son la cara y la cruz de una misma moneda. El derecho conlleva un deber
y el deber implica un derecho. Pgr lo tanto este capitulo se redacta en términos del DERECHO
DEL TRABAJADOR Y OBLIGACION DEL EMPRESARIO indistintamente.

4.1.1. ¢ Cuales son los derechos basicos de los trabajadores y sus herramientas de desarrollo?

La LPRL en su art. 14 reconoce el derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales. En el
primer apartado de este articulo se enumeran los derechos de los trabajadores en materia preventiva:

. Derecho de informacion, consulta y participacion

. Derecho de formacién en materia preventiva

. Derecho a la actuacion en situaciones de emergencia.

. Derecho de paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente

. Derecho a la vigilancia de la salud

. Derecho a una cobertura preventiva mediante una organizaciéon empresarial con medios
suficientes.
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A continuacién el art.14 nos relaciona las herramientas que la ley establece para garantizar los
derechos adquiridos por el trabajador, estos son:

. Plan de prevencion de riesgos laborales como elemento integrador de la
prevencion en la gestion de la empresa.

. Evaluacién de riesgos laborales y Planificacion de la actividad preventiva como
instrumentos esenciales para la gestion y aplicaciéon del plan de prevencion.

. Formacion tedrica y practica suficiente.
. Informacién, consulta y participacion.

. Medidas de emergencia.

. Vigilancia de la salud.

A estas medidas deben afadirse otras que no se citan en el art. 14 pero que también integran
el deber general de proteccion referido:

Medidas sobre los equipos de trabajo y equipos de proteccion

Coordinacién de actividades empresariales

Garantia de proteccion por el empresario de colectivos especiales: trabajadores
especialmente sensibles a determinados riesgos, trabajadoras embarazadas o en
periodo de lactancia, menores, trabajadores temporales y trabajadores de las empresas
de trabajo temporal

Para una mejor comprensién del apartado se va a seguir el orden de los articulos del capitulo
[l de la LPRL.

4.1.2. ¢ Quién asume el coste de las medidas relativas a la seguridad y salud?

El coste de las medidas preventivas no podran recaer en ningun caso sobre el trabajador, por
lo tanto es el empresario, como responsable de la organizacién y receptor de los beneficios de la
empresa quien debera asumir ese coste. Este coste no debe ser tomado como un gasto sino como
una inversion para la empresa.

En consecuencia, todos los costes tanto de formacion, vigilancia de la salud, implantacion
de medidas preventivas, compra de equipos de protecciéon, como la contratacion de entidades
especializadas en materia de prevencion, entre otras, deben ser sufragadas por el empresario.

Existe un criterio de la Direccion General de la ITSS de 19/02/2009 en cuanto a la vigilancia de la salud,
extrapolable a otras situaciones en materia preventiva, en el que se afirma que los desplazamientos
para realizar los reconocimientos médicos han de computarse como tiempo de trabajo efectivo.

4.1.3. ¢ Hasta donde deben cubrir las medidas preventivas adoptadas por el empresario?

La adopcion de las medidas de prevencidn que establece la Ley y que forman parte de la
planificacién preventiva deberan anticiparse a las posibles distracciones o imprudencias no temerarias
que pudiera cometer el trabajador.

El articulo 115.5 a) de la Ley General de la Seguridad Social define la imprudencia profesional
como aquella que es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se deriva de la confianza que
éste inspira.

Por lo tanto el empresario no seria responsable en los casos en que el trabajador actue de mala
fe o de forma temeraria ya que se rompe la relacién de causalidad y respondera sélo el trabajador.
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4.2. OBLIGACIONES PARA EL EMPRESARIO, DERECHOS PARA LOS TRABAJADORES.

4.2.1. ELABORAR UN PLAN DE PREVENCION. 12 OBLIGACION DEL EMPRESARIO -
1° DERECHO DEL TRABAJADOR

Con la reforma operada en el aiio 2003 se establece como primera obligacion de la empresa,
la integracion de la actividad preventiva a través de la implantacién y aplicacién de un PLAN DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

¢En qué consiste el Plan de Prevencion?.

Es un documento cuya finalidad es la integracién de la prevencion en la gestion general de la
empresa, tanto en el conjunto de actividades que se desarrollen en su seno como en todos los niveles
jerarquicos de ésta.

Se convierte asi en el marco esencial dentro de cual la empresa desarrollara toda su actividad
preventiva. Este Plan de Prevencién debe incluir, al menos una descripcién de la estructura organizativa
de la empresa, una definicion de las funciones, responsabilidades, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos necesarios para realizar la accion de la prevencion de riesgos en la empresa.

La puesta en practica del Plan de Prevencion se debe realizar a través de la evaluacién de
riesgos y la planificacion de la actividad preventiva cuyo desarrollo puede ser realizado por fases de
forma programada.

Existe una guia técnica del INSHT, que como se dijo con anterioridad, elabora guias y material
divulgativo muy util para el delegado, que es la Guia Técnica de Simplificacion Documental.

¢Cuando debe elaborarse?.

Desde el mismo momento en que arranca la actividad laboral de la empresa la elaboracién del
Plan de Prevencidn resulta obligatoria y en consecuencia debe ubicarse dentro de las prioridades de
su gestion empresarial. Por consiguiente el empresario desarrollara la prevencién de riesgos laborales
a partir del Plan de Prevenciéon que se convierte en su primera obligacion preventiva.

¢Debe documentarse?

El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales no sélo debe realizarse sino que ademas, y de
acuerdo con el art. 23 de la Ley 31/95 (modificada por la Ley 54/2003) como obligacién afiadida, debe
documentarse y ponerse a disposicion de la autoridad laboral cuando lo requiera.

Queremos dejar claro que un mero documento no asegura la integracion de la prevencion en la
empresa y que lo realmente eficaz es su gestion y aplicacion real y efectiva en la empresa.

4.2.2. REALIZAR LA EVALUACION INICIAL DE RIESGOS. 22 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 2°
DERECHO DEL TRABAJADOR

Para poder desarrollar una adecuada y eficaz gestién de la prevencién de riesgos laborales,
debemos partir necesariamente, del conocimiento de aquellas situaciones, aparatos y entornos que
pueden generar riesgos a los trabajadores a ellas expuestos. Por lo tanto partiendo de la recopilacién
y andlisis de todas las informaciones que tengan relevancia, debemos establecer un diagnéstico
del estado preventivo de la empresa, que nos permita articular las medidas oportunas y necesarias
tendentes a reducir y/o controlar las situaciones de riesgo detectadas.
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Este deber del empresario se materializa en la EVALUACION DE RIESGOS regulada en el art.
16 de la LPRL y en los articulos 3 al 7 del Reglamento de los Servicios de Prevencién, R.D. 39/1997.

Como hemos comentado en el apartado anterior la evaluacion de riesgos es un instrumento
para la gestidon y aplicacion del Plan de prevencion, por lo tanto la evaluaciéon no es un fin en si
misma sino que, como acabamos de sefialar, constituye un medio para alcanzar otro fin que es el
establecimiento de las medidas preventivas oportunas.

Una vez realizada la evaluacion inicial de riesgos el empresario estd obligado a darle una
continuidad a través de evaluaciones posteriores, perioddicas, de actualizacion o de correccion de la
evaluacion inicial.

4.2.3. SEGURIDAD DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO Y MEDIOS DE PROTECCION. 32 OBLIGACION
DEL EMPRESARIO - 32 DERECHO DEL TRABAJADOR

El Real Decreto 1215/1997 de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo, determinan la
necesidad de que las maquinas cumplan exhaustivamente con las condiciones de seguridad exigibles.

El trabajador cuando desarrolla su actividad laboral debe soportar las agresiones de agentes
externos que se derivan del uso de herramientas, de maquinas o de las instalaciones donde realiza su
trabajo. Por lo tanto una de las obligaciones del empresario es la de proporcionar a los trabajadores
los equipos de trabajo adecuados al trabajo a realizar y que estén adaptados a tal efecto a fin de que
puedan realizar su tarea de forma segura.

En este orden de cosas, distinta pero complementaria a la anterior es la obligacion del empresario
de proporcionar a los trabajadores y garantizarles, la utilizacion de los equipos de proteccion individual
para que los protejan adecuadamente de aquellos riesgos para su salud o su seguridad que no se
hayan evitado o limitado suficientemente mediante la utilizacion de otros medios de proteccién, este
derecho esta desarrollado en el R.D. 773/1997 “Sobre disposiciones minimas de seguridad y salud
relativas a la utilizacién por los trabajadores de equipos de proteccion individual”

En definitiva en aquellos casos en los que la utilizacion de los equipos de trabajo no sean
seguros en su totalidad se deberan usar medios de proteccién. Medios de protecciéon que conforme
al articulo 15 de la LPRL deberan ser de caracter colectivo frente a los individuales, y que deberan
adoptarse cuando los riesgos no hayan podido eliminarse o reducirse suficientemente por otros medios
técnicos u organizativos.

Estos conceptos vienen recogidos integramente en el Art. 17 de la LPRL.

¢Qué debemos considerar como equipo de trabajo?

“Cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacién utilizada en el trabajo”. Art. 2.a) del R.D.
1215/1997 sobre las disposiciones minimas para la utilizacién de los equipos de trabajo.
¢Cuales son las obligaciones del empresario respecto a los equipos de trabajo?

a) El empresario debe adoptar las medidas necesarias para que los equipos de trabajo
que se pongan a disposicidn de los trabajadores sean adecuados al trabajo que deba realizarse

y convenientemente adaptados al mismo, de forma que garanticen la seguridad y la salud de los
trabajadores al utilizar dichos equipos de trabajo.
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b) Cuando no sea posible garantizar de este modo totalmente la seguridad y la salud de
los trabajadores durante la utilizacién de los equipos de trabajo, el empresario tomara las medidas
adecuadas para reducir tales riesgos al minimo.

c) En cualquier caso, el empresario debera utilizar Unicamente equipos que satisfagan las
disposiciones legales o reglamentarias que les sean de aplicacion.

d) Debera elegir los equipos de trabajo acordes con:

Las condiciones y caracteristicas especificas del trabajo a desarrollar.

Los riesgos existentes para la seguridad y salud de los trabajadores en el lugar de trabajo y, en particular,
en los puestos de trabajo, asi como los riesgos que puedan derivarse de la presencia o utilizacién de
dichos equipos o agravarse por ellos.

En su caso, las adaptaciones necesarias para su utilizacion por trabajadores discapacitados.

e) Cuando, a fin de evitar o controlar un riesgo especifico para la seguridad o salud de
los trabajadores, la utilizacion de un equipo de trabajo deba realizarse en condiciones o formas
determinadas, que requieran un particular conocimiento por parte de aquéllos, el empresario adoptara
las medidas necesarias para que la utilizacién de dicho equipo quede reservada a los trabajadores
designados para ello.

f) Proporcionar a los equipos de trabajo un mantenimiento adecuado.

g) Formar e informar a los trabajadores de los riesgos derivados de la utilizacién de los equipos
de trabajo.

¢Qué es un Equipo de Proteccion Individual (EPI)?

“Cualquier equipo destinado a ser llevado por el trabajador, para que le proteja de uno o varios
riesgos que puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo”. Art. 4 LPRL.

¢Qué no es un equipo de proteccion individual?

a) La ropa de trabajo corriente y los uniformes que no estén especificamente destinados a
proteger la salud o la integridad fisica del trabajador.

b) Los equipos de los servicios de socorro y salvamento.

c) Los equipos de proteccion individual de los militares, de los policias y de las personas de los
servicios de mantenimiento del orden.

d) Los equipos de proteccion individual de los medios de transporte por carretera.

e) El material de deporte.

f) El material de autodefensa o de disuasion.

g) Los aparatos portatiles para la deteccion y sefalizacion de los riesgos y de los factores de molestia.

¢Cuales son las obligaciones del empresario respecto a los equipos de proteccidn individual?.

Debe determinar los puestos de trabajo en los que deba recurrirse a la proteccién individual y
precisar, para cada uno de estos puestos, el riesgo o riesgos frente a los que debe ofrecerse proteccion,
las partes del cuerpo a proteger y el tipo de equipo o equipos de proteccion individual que deberan
utilizarse.

Debe elegir los equipos de proteccion individual conforme a lo dispuesto en la evaluacién de
riesgos, manteniendo disponible en la empresa o centro de trabajo la informacion pertinente a este
respecto y facilitando informacion sobre cada equipo.

Proporcionar gratuitamente a los trabajadores los equipos de proteccion individual que deban
utilizar, reponiéndolos cuando resulte necesario.

Velar por que la utilizacién de los equipos se realice de forma efectiva.

Asegurar que el mantenimiento de los equipos se realice adecuadamente.

Debe informar a los trabajadores, previamente al uso de los equipos, de los riesgos contra los
que les protegen, asi como de las actividades u ocasiones en las que deben utilizarse.
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Asimismo, debera proporcionarles instrucciones, preferentemente por escrito, sobre la forma
correcta de utilizarlos y mantenerlos.

Ademas:

Los EPI'S se deben utilizar cuando no se puedan evitar los riesgos y no sea posible una
proteccion colectiva.

El empresario no so6lo debe proporcionar estos EPI'S, a sus trabajadores, sino que debe
procurar que sean los adecuados, es decir que estén homologados.

Que se usen de forma efectiva.

Que no supongan un coste para el trabajador.

Que se adecue al tipo de actividad desempefada y al riesgo asociado.

El manual de instrucciones o la documentacion informativa facilitados por el fabricante estaran
a disposicion de los trabajadores.

Existen tres categorias de EPI’s en funcion de los riesgos que protegen:
Categoria I.

. Agresiones mecanicas cuyos efectos sean superficiales (Quantes de jardineria, dedales, etc.).
.Los productos de mantenimiento poco nocivos cuyos efectos sean facilmente reversibles
(guantes de proteccion contra soluciones detergentes diluidas, etc.).

. Los riesgos en que se incurra durante tareas de manipulacién de piezas calientes que no
expongan al usuario a temperaturas superiores a los 50° C ni a choques peligrosos (guantes,
delantales de uso profesional, etc.).

. Los agentes atmosféricos que no sean ni excepcionales ni extremos (gorros, ropas de
temporada, zapatos y botas, etc.).

. Los pequerios choques y vibraciones que no afecten a las partes vitales del cuerpo y que no
puedan provocar lesiones irreversibles (cascos ligeros de proteccién del cuero cabelludo,
guantes, calzado ligero, etc.).

. La radiacioén solar (gafas de sol).

Categoria ll.

. Son EPI de disefio medio que proporcionan una proteccién media, por ejemplo:
. Equipos de proteccién especifica de manos y/o brazos

. Equipos de proteccion especifica de pies y/o piernas

.Todos los cascos

.Todos los equipos de proteccion parcial o total del rostro

Categoria llI:

. Los equipos de proteccion respiratoria filtrantes que protejan contra los aerosoles soélidos y
liguidos o contra los gases irritantes, peligrosos, toxicos o radio téxicos.

. Los equipos de proteccion respiratoria completa mente aislantes de la atmésfera, incluidos
los destinados a la inmersion.

. Los EPI que sélo brinden una proteccion limitada en el tiempo contra las agresiones quimicas
o contra las radiaciones ionizantes.

.Los equipos de intervencién en ambientes calidos, cuyos efectos sean comparables a los de
una temperatura ambiente igual o superior a 100° C, con o sin radiacion de infrarrojos, llamas
o grandes proyecciones de materiales en fusioén.

. Los equipos de intervencidon en ambientes frios, cuyos efectos sean comparables a los de una
temperatura ambiental igual a - 50° C.

. Los EPI destinados a proteger contra las caidas desde determinada altura.

. Los EPI destinados a proteger contra los riesgos eléctricos para los trabajos realizados bajo
tensiones peligrosas o los que se utilicen como aislantes de alta tension.
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Todos los EPI han de llevar el marcado CE
Registro documental

En las empresas, normalmente hay equipos de trabajo que tienen asociados riesgos
especificos, por lo cual es aconsejable dictar las instrucciones precisas por escrito sobre su utilizacién,
reparacion, transformacién, mantenimiento o conservacion. Instrucciones que deberan llegar a todos
los trabajadores que puedan entrar en contacto con los citados equipos de trabajo.

Debe documentarse, la necesidad de utilizacion de equipos de proteccion individual.

4.2.4. INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION. 42 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 47
DERECHO DEL TRABAJADOR

La informacién, la consulta y la participacion se constituyen, dentro del actual marco normativo,
como tres pilares basicos de cualquier sistema de gestion preventiva, hasta el punto de que se trata
de tres elementos que estan presentes en todo el articulado de la LPRL y de sus Reglamentos de
desarrollo.

Suregulacion dentro de la Ley 31/95, de prevencion de riesgos laborales se encuentra localizada
en los articulos 18, 33 y 34 respectivamente.

4.2.4.1. DEBER DE INFORMACION.
¢Sobre qué se debe informar?

De los riesgos laborales, tanto los generales de la empresa, como los especificos de cada
uno de los puestos de trabajo o funcién. De las medidas y actividades de proteccion y prevenciéon
adoptadas o planificadas.

De las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion
de los trabajadores.

Sobre los resultados de la evaluacién de riesgos y medidas a adoptar.

Sobre los resultados de la vigilancia de la salud.

De los dafnos producidos en la salud de los trabajadores y su posterior investigacion.

¢A quién va dirigida esa informaciéon?

A los trabajadores afectados por los riesgos especificos de su puesto de trabajo.

Los resultados de las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores seran
comunicados a los trabajadores afectados.
¢Como se debe informar?

La informacioén relativa a los riesgos especificos que afectan a cada puesto de trabajo, asi
como las medidas de proteccién y de prevencion aplicables a cada riesgo se facilitara directamente a
cada trabajador.

Si existen representantes de los trabajadores la informacién se facilitara a través de éstos.

Con independencia de la informacion verbal, es aconsejable que la informacién se transmita de
forma escrita.

Registro documental

La informacion se debera recoger documentalmente de forma clara y directa, haciendo constar
los receptores, fecha y firma de los mismos.
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Incumplimiento del derecho a la informacion

El incumplimiento del derecho a la informacién se encuentra tipificado como infraccion grave
en el art. 12.11 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) con multas que
van desde 20.046,00€ hasta 40.985,00€ Euros.

¢Qué hacer si la empresa no facilita la INFORMACION?
Debemos poderlo en conocimiento de la Inspeccién de Trabajo a través de la correspondiente denuncia.

El derecho a la informacién comporta la entrega fisica de la documentacion preventiva, no
solo el acceso a esa documentacion, incluso a sacarla del centro de trabajo con el deber de sigilo
profesional que tienen los representantes de los trabajadores con la empresa. Todo esto segun el
criterio técnico de la Direccién General de la ITSS de 27/12/2005.

4.2.4.2. DEBER DE CONSULTA

La LPRL presentay desarrolla el derecho a la consulta de los trabajadores con la maxima fuerza
e intensidad y como funcidon omnipresente en la gestion preventiva de las empresas, hasta el punto de
que “todo lo que haga el empresario en materia preventiva debera ser consultado previamente” con
los trabajadores (a través de sus representantes).

Con esta obligacion empresarial se pretende dar un sentido de eficacia al mandato de
participacion de los trabajadores en la actividad preventiva de la empresa.

Hay que subrayar que la consulta no se limita a la peticién de un informe sino que incluye un
proceso complejo de dialogo con el objetivo de llegar a acuerdos ya que de lo contrario estariamos
ante una simple “emision de informacion” y no ante el derecho a la consulta, términos que aunque
parecidos no son iguales a pesar de que en ocasiones se utilizan como sinénimos, sembrando cierta
confusién.

Para que el empresario pueda cumplir con este deber, hemos de tener presentes las siguientes
cuestiones:

¢Qué es lo que se debe consultar?

Sobre la planificacion y organizacion del trabajo en la empresa cuando éstas tengan incidencia
en la seguridad y salud de los trabajadores.

La introduccion de nuevos procesos productivos o nuevas tecnologias, siempre que puedan
tener alguna repercusion en la seguridad o en la salud de los trabajadores.

La organizacién y desarrollo de las actividades preventivas en la empresa, sobre la proteccion
de la salud y prevencion de riesgos profesionales.

La designacioén, por parte de la empresa de los trabajadores encargados de las actividades de
prevencion y proteccion.

La necesidad y eleccién del Servicio de Prevencion externo cuando se deba recurrir a ello.

La designacién de los trabajadores elegidos para actuar en los casos de emergencia.

Los procedimientos que el empresario adoptara para proceder alainformaciény documentacion.
Se refiere al método utilizado para recabar, tratar y transmitir dicha informacion y documentacion.

El disefo y la organizacién de la formacién en materia preventiva.

Cualquier otra accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los
trabajadores.

La relaciéon de puestos de trabajo exentos de riesgo a efectos de que puedan ser ocupados por
trabajadoras embarazadas o de parto reciente.
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¢A quién se debe consultar?

A la representacién especifica de los trabajadores (delegado de prevenciéon y comité de
seguridad y salud).

En su ausencia, a la representacion unitaria de los trabajadores (delegado de personal y comité
de empresa).

Y en ausencia de ambas representaciones, a los trabajadores individualmente.

¢Como se ha de efectuar la consulta?

La consulta a los trabajadores pretende recabar la opinidn de los afectados sobre todas aquellas
cuestiones que puedan tener consecuencias sobre su seguridad y salud. Por tanto esta accion debe
realizarse de la forma mas natural, clara y transparente posible. El trabajador debe conocer la actividad
preventiva de la empresa para poder implicarse y colaborar en ella.

Aunque la decision compete al empresario que es el titular del poder de organizacion y
direccion, debe someter a consulta cualquier decisién en materia de seguridad y salud, convirtiéndose
esta consulta en una forma de participacién, no en una mera informacién, implicando una postura
activa de los trabajadores, pudiendo de esta forma salir enriquecida la decisién del empresario a quien
corresponde en todo caso el “poder de decision”.

¢Cuando debe ser realizada la consulta?

Siempre con la debida antelacion. Es decir, hay que consultar con el tiempo suficiente para que
se puedan efectuar en cada caso las consideraciones y aportaciones que correspondan, y elevar el
informe pertinente.

Ahora bien, lo verdaderamente importante no es el momento en que se realiza la consulta,
aunque insistimos es una caracteristica que la define, sino que cuando se hace la consulta haya
posibilidades reales de intervenir y participar en la formulacién de esa decisién y no un mero tramite
o requisito formal de legitimacion de la decisién empresarial previa, independiente y autébnomamente
formada.

El empresario ha de valorarlo y adoptara la decision que considere mas adecuada. Si los
consultados son los Delegados de Prevencion, éstos disponen de 15 dias (o el tiempo imprescindible
en el caso de riesgo inminente) para elaborar el informe correspondiente, si no se realiza en el plazo
establecido, el empresario puede poner en practica su propuesta o decisién.

Registro documental

Es aconsejable que las consultas y las aportaciones de cada parte queden documentadas de
forma clara y sencilla incluso aunque se realicen verbalmente. Ello tiene dos finalidades:

1) Recoger el posicionamiento de las partes sobre las distintas cuestiones planteadas y su
posterior andlisis en el tiempo.

2) Constatar el cumplimiento de la obligacién empresarial de consulta.
Este registro documental debera contener, basicamente, la consulta que se practica, la fecha
en que se realiza y la respuesta si existe. En el caso de que la consulta se realice en el Comité de

Seguridad y Salud se levantara un acta de cada una de las reuniones, y se dispondra de un registro
especificamente reservado a la custodia de las actas.
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¢Qué hacer si la empresa no permite la CONSULTA?

Debemos poderlo en conocimiento de la Inspeccién de Trabajo a través de la correspondiente
denuncia.

Y por ultimo, el DEBER DE PARTICIPACION

Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en todas las cuestiones relacionadas
conlaprevencién deriesgos laborales, estableciéndose asi como un principio general de funcionamiento
de la empresa.

En numerosas ocasiones se tiende a confundir, a veces de forma intencionada, la consulta con
la participacion.

La consulta puede ser una forma de participaciéon pero no la Unica ya que también esta el
derecho a la PROPUESTA, es decir derecho a solicitar al empresario la adopcion de un determinado
comportamiento, otorgandole un poder de iniciativa en materia preventiva que le permite ofrecer
o aportar al empresario soluciones, convirtiéndose en un sujeto activo y atento a la deteccion de
deficiencias.

La propuesta es una de las formas en las que se materializa la participacion de los trabajadores.

Debemos considerar, pues, la participaciéon como consustancial al derecho a la salud. La
plena realizacion del potencial de vida sana de una persona implica el derecho a no verse sometida
a la imposicidn de riesgos no deseados y, por tanto, implica el ser tenida en cuenta en la toma de
decisiones que pueden condicionar su salud.

¢A través de quién se canaliza la participacion?

Aunque este derecho se confiere a cada trabajador, es decir, es de “titularidad individual”, su
ejercicio se canaliza a través de sus representantes salvo en las empresas que cuenten con menos de
seis trabajadores, donde no existe representacion legal.

¢Cuales son las competencias de la representacion unitaria (delegados de personal y comités
de empresa)?

Defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos en el trabajo.
Para lo cual ejerceran las competencias que el Estatuto de los Trabajadores, la Ley Organica de
Representacion del Personal al Servicio de las Administraciones publicas y la Ley Organica de Libertad
Sindical establecen, entre otras:

Conocer las estadisticas sobre el indice de absentismo y sus causas, los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y sus consecuencias, los indices de siniestralidad, los estudios
perioddicos o especiales del medio ambiente laboral y los mecanismos de prevencion que se utilicen.

Ejercer una labor de vigilancia y control de las condiciones de seguridad e higiene en el
desarrollo del trabajo.

Ejercer las acciones legales oportunas ante el empresario y los organismos o tribunales
competentes.

Designar a los Delegados de Prevencién.

Acordar, por mayoria de sus miembros, la paralizacién de la actividad de los trabajadores
afectados por un riesgo grave e inminente.

Recibir informacion de la adscripcion de trabajadores procedentes de Empresas de Trabajo Temporal.

Ser informados de la presencia de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el centro de
trabajo, en caso de ausencia de los Delegados de Prevencion y del Comité de Seguridad y Salud.
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¢Cual es la representacion especifica en materia de prevencién de riesgos laborales?
La representacion creada por la LPRL con funciones especificas en esta materia son:

o] Delegados de Prevencion
o] Comité de Seguridad y Salud

¢Qué hacer si la empresa no permite la participacion?

Debemos poderlo en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo a través de la correspondiente denuncia.

4.25. DERECHO A LA FORMACION EN MATERIA PREVENTIVA. 5° OBLIGACION DEL
EMPRESARIO - 5° DERECHO DEL TRABAJADOR

La formacién en las empresas es actualmente un elemento central de la gestién empresarial
para desarrollar de manera adecuada cualquier accién dentro de la empresa.

Los principales objetivos que se persiguen con las acciones formativas son dos: En primer
lugar, afrontar ajustes estructurales, en especial, la introduccién de nuevas tecnologias. En segundo
lugar, cuando se van a producir cambios o reformas de la organizacioén y de las practicas de trabajo se
emprenden acciones como un medio para facilitar estas reformas.

La formacion en PRL parte de una premisa légica y es que los trabajadores necesitan conocer
los riesgos a los que se enfrentan para protegerse de manera activa de los dafios y las enfermedades
que les puedan ocasionar.

El conocimiento de los riesgos condiciona la capacidad de valorar las situaciones. Pero para
valorar situaciones no solo hace falta conocer los posibles efectos, sino también las causas y las
alternativas posibles a las situaciones de riesgo.

Este objetivo podria enunciarse como que cada trabajador pueda interpretar los riesgos de la
situaciéon de trabajo para aplicar de manera autbnoma los principios de la prevencioén y los medios
materiales que se ponen a su disposicion.

Los trabajadores por tanto necesitan ser formados para la prevencién en aquellos temas
que surjan de la lista de riesgos identificados a los que estan expuestos, y las medidas preventivas
aplicables. Es decir una formacién que les sea util y que vaya mas alla del concepto tedrico de riesgo

y peligro.

La normativa no establece ni los contenidos ni los requisitos minimos que debe tener la
formacion para dar cumplimiento a la obligacién legal de formar a los trabajadores. Este vacio debe ser
cubierto a través de la negociacion colectiva, instrumento capaz de definir, ampliar y mejorar cualquier
aspecto que no esté suficientemente desarrollado en la normativa en materia preventiva, e instrumento
que recoge la voluntad de mejora de las partes.

En este apartado intentaremos despejar algunas dudas que rodean a la formacion y que se
suscitan de la redaccién ambigua e inespecifica del art. 19 de la LPRL.
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¢Qué tipo de formacion debe facilitarse?
La formacién debe ser tedrica-practica, suficiente y adecuada.

Por un lado, debe contener instrucciones tedricas sobre las cuestiones preventivas generales
y especificamente sobre los riesgos y medidas preventivas relacionadas con su puesto de trabajo.

Pero también requiere que sea una formacion practica, es decir, que la formacioén le permita
adquirir comportamientos de trabajo seguros a través de instrucciones sobre la forma de realizar su
tarea, de utilizar un equipo de trabajo o manipular una sustancia quimica de forma que no entrafie
riesgos para su salud.

Ademas debe ser suficiente y adecuada al tipo de trabajo que desempefe y a los riesgos para
el trabajador. Ambos conceptos guardan relacién directa con la “cantidad” y la “calidad” y se refieren a
la que la formacién debe ser Util, ajustada a las necesidades de cada trabajador y encaminada a evitar,
o al menos, minimizar los riesgos laborales.

La suficiencia y adecuacién de la formacioén son cuestiones que deben ser desarrolladas en los
convenios colectivos, o en su defecto negociadas con la propia empresa.

Por ultimo debe estar centrada en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador, adaptarse
a la evolucién de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos. Logicamente la formacién, como otros
aspectos de la prevencién, tiene fecha de caducidad. Por lo que debe ser repetida siempre que
cambien las condiciones de trabajo, ya que de lo contrario perderia su eficacia preventiva.

¢Cuando debe realizarse esta formacion?

En el momento de la contratacion, independientemente de la modalidad contractual.

Cuando el trabajador cambie de puesto de trabajo o funcién.

Cuando se introduzcan nuevas técnicas o métodos de trabajo.

Por ultimo, cuando los representantes de los trabajadores designen a los Delegados de
Prevenciéon. En ese momento nace la obligacion de su formacién y preparacién para ejercer sus
funciones.

Forma de realizacion de la formacion

La formacion debe impartirse dentro de la jornada de trabajo. Ahora bien si por razones
objetivamente justificadas no fuera posible, se puede realizar fuera de la jornada laboral, compensando
como tiempo efectivo de trabajo las horas invertidas en la formacién. En estos casos, debe consultarse
con los representantes de los trabajadores.

Como se ha expuesto con anterioridad el coste de la prevencion no debe recaer nunca en el
trabajador por lo que si la formacion se realiza fuera de las horas de trabajo habra de compensarlas.
Continua asi el criterio de la Direccion General de la ITSS

¢Quién puede impartir la formaciéon?

Personal propio de la empresa o entidades ajenas a la empresa, que posean los conocimientos
necesarios y suficientes, sin que el coste recaiga sobre el trabajador.

¢Puede un trabajador comenzar una tarea de riesgo grave y especifico?
Solamente en el caso de que haya recibido la informacion suficiente y adecuada para acceder al

puesto de trabajo y desarrollar las tareas de una forma segura y en concordancia con sus capacidades
profesionales.
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Registro documental

Debe tenerse constancia de las acciones realizadas para dar cumplimiento a esta obligacion.
Entre otras:

. Consulta sobre el tipo y contenido de la formacion prevista.
. Sobre la forma de impartirla.
. Registro de los asistentes, especificando la materia impartida, horarios de imparticiéon
y duracion de la misma.
Incumplimiento del derecho a la formacién
Elincumplimiento de este derecho se encuentra tipificado como infraccion grave en el art. 12.8 LISOS.
¢Qué hacer si la empresa no proporciona la FORMACION?
Debemos poderlo en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo a través de la correspondiente denuncia.
4.2.6. MEDIDAS DE EMERGENCIA. 6% OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 6° DERECHO DEL
TRABAJADOR

Es el empresario quién debe analizar las posibles situaciones de emergencia y adoptar las
medidas necesarias en cada caso.

¢{Qué es una emergencia?

“Cualquier evento previsible, de cardcter excepcional y extraordinario que pueda crear
una situacion de peligro grave para la seguridad de los trabajadores ocupados en el centro de
trabajo o establecimiento o terceras personas”.

Concretamente tres son las situaciones de emergencia contempladas en la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales:

1. Primeros auxilios.
2. Lucha contra incendios.
3. Evacuacion de los trabajadores.

¢Cuales son las obligaciones del empresario ante estas situaciones?

1. Analizar y evaluar las posibles situaciones de emergencia.

2. Disefiar las medidas a adoptar teniendo en cuenta las discapacidades de los trabajadores y
personal ajeno a la empresa.
Teniendo en cuenta en ambos casos el tamano, la actividad que se desarrolle asi como la posible
presencia de personas ajenas a la empresa.

Se refiere a medidas a adoptar para poder actuar en el caso extremo, cuando ya se ha producido
el siniestro. Es decir, no se refiere a medidas sobre el propio proceso de trabajo sino para paliar las
consecuencias de accidentes, intoxicaciones, incendios, etc., y siempre con vistas a la evacuaciéon de
los trabajadores, primeros auxilios, extincion de incendios, etc.

Y ademas:

3. Organizar con los servicios externos aquellas medidas para las cuales que no se es
autosuficiente (bomberos, proteccién civil, ambulancias, etc)
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4. Revisar peridédicamente las medidas anteriores, comprobando su eficacia.

5. Designar a los trabajadores que se haran cargo de la situacion en estas circunstancias
garantizando que tanto su formaciéon como los medios de que disponen son adecuados y suficientes
al tipo de emergencia.

6. Proporcionar la formacion e informacion necesaria a todos los trabajadores respecto a la
forma de actuar en caso de emergencia, y muy especialmente a los trabajadores encargados de su
puesta en practica.

Registro documental

Todas las obligaciones, como principio general, deben registrarse de forma documental en el
Plan de emergencias, cuyo contenido debe reflejar:

El estudio, valoracién y medidas adoptadas en caso de emergencia.

Informacién realizada a los representantes de los trabajadores.

Formacion impartida.

Conciertos establecidos con 6rganos externos para actuar en caso de emergencia.
Revisiones periddicas sobre las medidas adoptadas.

Incumplimiento del derecho a medidas de emergencia

El incumplimiento de este derecho se encuentra tipificado como infraccidén grave en el art.
12.10 de la LISOS, con sanciones de 2.046€ a 40.985€

¢Qué hacer si la empresa no organiza las MEDIDAS DE EMERGENCIA?

Debemos ponerlo en conocimiento de la Inspeccién de Trabajo a través de la correspondiente denuncia.
4.2.7. PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD ANTE RIESGO GRAVE E INMINENTE. 72 OBLIGACION
DEL EMPRESARIO - 7° DERECHO DEL TRABAJADOR

Una nueva concrecion de las obligaciones empresariales se manifiesta en relacion con los
trabajadores expuestos potencial o efectivamente a un riesgo grave e inminente con ocasién de su trabajo.

El art. 21 LPRL tiene una doble vertiente: por un lado establece las obligaciones del empresario
en casos de riesgo grave e inminente, y por otro sefiala los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores para estos mismos supuestos.

El derecho a la paralizaciéon de la actividad no es nuevo en nuestro ordenamiento juridico, ya el
Estatuto de los Trabajadores lo reconocia como una de las competencias de los Comités de Empresa.
Sin embargo adquiere una dimension mayor por cuanto la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
detalla qué medidas deben adoptarse por parte de los trabajadores, individualmente considerados, y
a través de los érganos de participacion, en casos de riesgo grave e inminente.
¢Qué se entiende por riesgo grave e inminente?

“Aquel que resulte probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda
suponer dafo grave para la salud de los trabajadores”.

Esta definicidon supone la coincidencia de tres factores:
1) Presencia de un riesgo laboral, es decir, probabilidad de que aparezca una lesion.

2) Posibilidad de que esta lesion, si se produce sea grave.
3) Temporalidad, inminente, a corto plazo o de forma inmediata.
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¢Cuales son las obligaciones empresariales ante esta situacion?

Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados de la situacién de peligro y medidas
preventivas a adoptar.

Dar las instrucciones adecuadas para que los trabajadores interrumpan su actividad laboral y
abandonen el puesto de trabajo, cuando el riesgo grave e inminente es inevitable.

Permitir al trabajador que no pueda ponerse en contacto con su superior jerarquico, adopte por
su cuenta las medidas necesarias para ponerse a salvo del peligro.

El desarrollo de estas medidas no son tres fases o pasos sucesivos que el empresario haya de
seguir, sino que son tres alternativas que el empresario puede adoptar en funcién de la situacién concreta.

¢Qué derechos tiene el trabajador ante este supuesto?

El trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el puesto de trabajo peligroso,
cuando considere que dicha actividad entrafa un riesgo grave e inminente para su vida o su salud.

Los trabajadores no podran sufrir perjuicio alguno por adoptar esta decisién, a menos que
hubieran obrado de mala fe 0 cometido negligencia.

¢Qué acciones pueden desarrollar los representantes de los trabajadores ante situaciones de
riesgo grave e inminente?

Si el empresario no adopta o no permite adoptar las medidas necesarias, en situacion de riesgo
grave o inminente, los representantes legales de los trabajadores (delegados de personal/comités
de empresa) pueden acordar, por mayoria de sus miembros, la paralizacién de la actividad de los
trabajadores afectados.

Una vez que determinan la paralizacién debe comunicéarselo de forma inmediata a la empresa y
a la autoridad laboral, quien en el plazo de 24 horas anulara o ratificara la paralizacién de la actividad.

Los representantes no pueden sufrir perjuicio alguno por la adopcién de esta medida, a menos
que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

¢Qué acciones pueden desarrollar los representantes especificos de los trabajadores ante
situaciones de riesgo grave e inminente?

Proponer al 6rgano de representacién unitaria de los trabajadores la paralizacién de la actividad.

Si no es posible reunir a los representantes de los trabajadores con la urgencia que demanda
la situacién, la medida de paralizacion la pueden adoptar, por decision mayoritaria, los delegados de
prevencion.

De nuevo, se debe comunicar de forma inmediata a la empresa y a la autoridad laboral, quien
en el plazo de 24 horas anulara o ratificara la paralizacién de la actividad.

Los representantes no pueden sufrir perjuicio alguno por la adopcién de esta medida, a menos
que hubieran obrado de mala fe 0 cometido negligencia grave.

Incumplimiento del derecho de paralizacion de la actividad ante riesgo grave e inminente
Es una infraccion administrativa muy grave art/s, 13.3,13.9 y 13.10 de la LISOS;” las acciones u
omisiones que ejerza el empresario para impedir el ejercicio del derecho de los trabajadores a paralizar

su actividad en los casos de riesgo grave e inminente”. La sancién para esta infraccién va de los
40.986,00€ hasta los 819.780,00€
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4.2.8. VIGILANCIA DE LA SALUD. 8 OBLIGACION DEL EMPRESARIO - 8° DERECHO DEL
TRABAJADOR

La vigilancia de la salud debe situarse en la gestién asistencial (posterior al accidente de trabajo
o la enfermedad profesional) y la gestion preventiva (anticiparnos al hecho) pero, sobre todo, debe
constituir un derecho individual y colectivo que puedan ejercer libremente los trabajadores.

Este derecho se encuentra recogido en el art. 22 de la LPRL.
¢Es obligatoria la vigilancia de la salud?

En principio no, ya que la vigilancia de la salud debe realizarse con el consentimiento expreso y
voluntario del trabajador. No obstante, existen una serie de excepciones en las que esta voluntariedad
se rescinde frente a una necesidad ineludible, concretamente:

. Cuando los reconocimientos médicos sean imprescindibles para evaluar los efectos de las
condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores.

. Para constatar que la salud de un trabajador no constituye un peligro para él o demas
trabajadores.

. Cuando esté establecida su obligatoriedad mediante disposicién legal, como en el caso de la
exposicion a ruido, amianto, benceno, etc.

En estos casos el trabajador no puede renunciar a la vigilancia de la salud so pena de ser
sancionado. Existe una sentencia del Tribunal Superior de Extremadura, Recurso 605/2012 en la
que confirma la sentencia del Juzgado de lo Social al despido de un trabajador por no realizar el
reconocimiento médico, ya que se encontraba en una de las excepciones de la ley que obliga a
realizarlo.

¢Como debe realizarse?

En la actualidad, se ha pasado de reconocimientos médicos inespecificos (chequeos médicos
generales), a especificos frente a los riesgos derivados del trabajo.

Se debe partir de la evaluacion de riesgos de cada puesto de trabajo. En ella deberan aparecer
los riesgos a los que esta expuesto el trabajador.

A partir de los riesgos detectados en cada uno de los puestos de trabajo, se realizaran
reconocimientos médicos especificos tomando como base los protocolos médicos editados por el
Ministerio de Sanidad.

Por ejemplo, una trabajadora en cadena de produccion de una empresa de alimentacion tendra
como minimo el riesgo de movimientos repetitivos de miembros superiores. Para este riesgo existe el
protocolo adecuado, por lo que cuando el reconocimiento médico especifico se efectle, se debera
realizar bajo las normas establecidas. En el caso de no realizarse de la manera adecuada se puede
incurrir en infraccion grave.

¢Como utilizar la informacion resultante del reconocimiento médico?

En primer lugar, se debe comunicar al trabajador el resultado de ese reconocimiento médico.

Restringiendo su uso, ya que los reconocimientos médicos deben respetar siempre y en todo
caso la intimidad y dignidad de la persona, y ser totalmente confidenciales. Esta obligacion afecta
principalmente al personal facultativo sanitario, por el sigilo profesional, ya que estan obligados a guardar
los resultados del reconocimiento médico, para que no sean utilizados con fines discriminatorios.

El empresario y las personas con responsabilidad en materia de prevencion seran informadas
de las conclusiones que se deriven de los reconocimientos médicos efectuados, esto es, de la aptitud
del trabajador para el desempefo del puesto de trabajo o para la adopcion de medidas correctoras.

En los certificados que recibe el empresario vendra reflejado exlusivamente la aptitud, no
aptitud o aptitud con limitaciones/restricciones del trabajador, en este caso deberan exponerse cuales
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son estas limitaciones/restricciones en aras a que el empresario pueda recolocar al trabajador en un
puesto exento de estos riesgos o eliminar esos riesgos.

¢Quién llevara a cabo la vigilancia de la salud?

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por
personal sanitario con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada.

El empresario podra dispensar la vigilancia de la salud con medios propios, a través del servicio
de prevencion propio, o0 medios ajenos a través del servicio de prevencion ajeno con quien tenga
concretada esta actividad, pero en ningun caso podra asumir esta actividad personalmente.
Registro documental

Los resultados de la vigilancia de la salud debe documentarse y conservase, manteniendo
los resultados obtenidos a disposicion de las autoridades sanitarias o personal médico cualificado,
exclusivamente.

Incumplimiento del derecho a la vigilancia de la salud
Tiene la consideracién de infracciones grave y por lo tanto sancionable por la autoridad laboral:
No realizar los reconocimientos médicos, de acuerdo con la normativa.
No comunicar a los trabajadores afectados los resultados de las mismas.
No realizar las investigaciones adecuadas en caso de producirse dafo para la salud de

los trabajadores.

E infraccién muy grave:
Incumplir el deber de confidencialidad sobre los datos de la salud.

¢Qué hacer si la empresa no proporciona la VIGILANCIA DE LA SALUD?

Debemos poderlo en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo a través de la correspondiente denuncia.
¢Si no quiero someterme a vigilancia de la salud, debo renunciar por escrito a este derecho?.

Rotundamente NO. La legislacién no contempla este tipo de renuncia. Dadas las discrepancias
originadas entorno a este asunto, el INSHT ha editado la Nota Técnica 959 en la que no recomienda a
la empresa la firma de la renuncia por parte del trabajador , sino que aconseja que la empresa informe
del dia y hora al trabajador por escrito y que éste firme un recibi de esa informacién, quedando asi el
trabajador informado y dejando a su voluntad la comparecencia a la vigilancia de la salud.

4.2.9. DOCUMENTACION. 92 OBLIGACION DEL EMPRESARIO

Muchas de las obligaciones empresariales que hemos descrito deben ser documentadas y
conservadas, para que puedan entregarse a la Autoridad Laboral y Sanitaria cuando asi lo requiera.
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¢Sobre que aspectos hay que dejar constancia documental?
Articulo 23 LPRL:

° El Plan de Prevenciéon de Riesgos Laborales.
El resultado de la evaluacion de riesgos inicial y periodica, asi como, la planificacién de
la actividad preventiva.

° Medidas de proteccidon y material de prevencion que debe utilizarse.
Las posibles actualizaciones de las evaluaciones de riesgos como consecuencia de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que se hubiesen producido, o por
cambios en las condiciones de trabajo.

o El resultado de los reconocimientos médicos de los trabajadores, en los términos vistos
en el art.22 LPRL.
° La estadistica sobre los AT y EP cuando han causado la incapacidad laboral superior a

un dia de trabajo.

El no registro o archivo de los documentos se tipifica en los art/s. 11.5 y 12.4, infraccién leve o
grave, dependiendo de cada caso.

¢Durante cuanto tiempo hay que conservar la documentacion?

La normativa marca plazos de conservacion para algunas actividades con riesgos especiales
(ej. Amianto), no obstante, la LPRL sefiala que en el momento de cese de la actividad de la empresa,
el empresario debera remitir toda la documentacion anterior a la Autoridad Laboral.

¢A disposicion de quién esta la documentacion?

De la Autoridad Laboral

De las Autoridades Sanitarias

De la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social

De los Delegados de Prevencion.

Del Comité de Seguridad y Salud

De los Representantes de los Trabajadores

Del Servicio de Prevencién o de los Trabajadores Designados

¢El empresario tiene la obligacion de notificar algun tipo de documento?

El empresario debera notificar por escrito a la autoridad laboral competente cualquier accidente
de trabajo, por leve que sea asi como las enfermedades profesionales.

4.2.10. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES. 10° OBLIGACION DEL
EMPRESARIO - 9° DERECHO DEL TRABAJADOR.

La SUBCONTRATACION o EXTERNALIZACION de buena parte de la actividad propia de la
empresa hacia otras empresas contratadas o subcontratadas ha generado importantes impactos
sobre las condiciones de trabajo, y especialmente en el campo de la salud y seguridad laboral.

El fendbmeno de la externalizacion ha supuesto una importante descentralizacién productiva
que ha fragmentado las grandes unidades empresariales. Aparecen asi conglomerados de empresas,
muy a menudo compartiendo el mismo centro de trabajo, que realizan un conjunto de actividades
necesarias para producir un determinado producto o servicio. Tales cambios han seccionado también
las relaciones laborales: en los grandes centros de trabajo conviven decenas e incluso cientos de
empresas, cada una con sus respectivos trabajadores, sus particulares condiciones contractuales y
sus respectivos convenios de referencia.
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Con frecuencia la externalizacion de actividades ha ido paralela a la externalizaciéon de los
riesgos, a veces incluso las actividades de mayor riesgo, sobre los trabajadores de las empresas
contratadas y subcontratadas, recayendo sobre éstos una mayor presién productiva en detrimento de
las condiciones de trabajo. Constatandose igualmente que el incumplimiento de las responsabilidades
empresariales en materia preventiva es mucho mayor en las subcontratas, cuyos trabajadores ademas
reciben menos formacion y estan mas desprotegidos.

Todo ello responde a una falta de coordinacion de las actividades preventivas de unas respecto
de las otras, coordinacion que hasta el momento se ha reducido a un mero intercambio de papeles
sin que en ningun caso se hayan establecido sistemas de gestion de los “riesgos comunes” a ambas
empresas, que sean fructiferos a la hora de evitar los riesgos.

A esta descentralizacién productiva se le denomina SUBCONTRATACION, fendmeno cada vez
mas frecuente y con enorme repercusion desde la perspectiva de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resultado de la subcontratacién implica que dos o0 mas empresas con sus respectivos
trabajadores, desarrollen simultaneamente actividades en el mismo centro o lugar de trabajo.

Se contemplan tres supuestos distintos:

1. Desarrollo simultaneo de actividades en un mismo centro de trabajo.

2. Realizacion de actividades mediante contrata o subcontrata. Este supuesto, ademas de
englobar el anterior, se refiere al caso de que la empresa principal contrate o subcontrate, con otras,
obras o servicios correspondientes a su propia actividad.

3. Utilizacién por parte de los trabajadores de maquinas, equipos de trabajo, sustancias o
materia primas proporcionadas por la empresa principal, sin necesidad de que existan presencia
simultanea de trabajadores de varias empresas.

En todos estos casos, la legislacién preventiva exige una adecuada coordinacién de actividades
entre todas las empresas concurrentes, residiendo esta obligacién en el articulo 24 de la LPRL y
desarrollada en el RD 171/2004 de 30 Enero.

Definiciones:

a) Centro de trabajo: cualquier area, edificada o no, en la que los trabajadores deban permanecer
0 a la que deban acceder por razén de su trabajo.

b) Empresario titular del centro de trabajo: la persona que tiene la capacidad de poner a
disposicion y gestionar el centro de trabajo.

c) Empresario principal: el empresario que contrata o subcontrata con otros la realizacién de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquél y que se desarrollan en su propio
centro de trabajo.

¢Cuales son las obligaciones que se establecen?

® En el supuesto de desarrollo simultaneo de actividades en un mismo centro de trabajo
se impone a todos los empresarios un deber genérico de cooperacién y colaboracion en la aplicacion
de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

Para alcanzar este objetivo deberan establecerse los medios oportunos de coordinacién y de
informacién sobre los riesgos y las medidas de proteccidn, con las siguientes particularidades:

Si alguno de los empresarios es el titular del centro de trabajo, éste debera adoptar las medidas
necesarias para que los otros empresarios reciban la informacion y las instrucciones adecuadas en
relacién con los riesgos y las medidas de proteccion y prevencion, asi como sobre las medidas de
emergencia a aplicar, para su traslado a sus respectivos trabajadores.
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Es decir, la obligacion de cooperacion y colaboracion alcanza a todos los empresarios pero la
iniciativa de que se lleve a cabo corresponde al empresario titular del centro de trabajo.

e En el supuesto de realizacion de actividades mediante contrata o subcontrata y en
consecuencia actividades correspondientes a la misma actividad:

El empresario principal debera vigilar el cumplimiento por los contratistas y subcontratistas de
la normativa de prevencion de riesgos laborales. Esta vigilancia debe recaer sobre las empresas con
quienes tiene contratada la obra o servicio, nunca sobre los trabajadores de ésta.

La empresa principal respondera solidariamente con los contratistas y subcontratistas a que
del cumplimiento, durante el periodo de la contrata, de las obligaciones impuestas por esta Ley en
relacién con los trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la empresa principal,
siempre que la infraccion se haya producido en el centro de trabajo de dicho empresario principal.

La responsabilidad solidaria supone responder indistintamente principal y contratista, del
incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

e En el supuesto de utilizacion de maquinaria, equipos, productos, materias primas o
utiles proporcionados por la empresa principal pero fuera de su centro de trabajo, el empresario
principal debera informar sobre utilizacién, manipulacién, riesgos, medidas de proteccion y prevenciéon
a los contratistas y subcontratistas.

Los deberes de cooperacion, de informacion e instruccion seran también de aplicaciéon respecto
de los trabajadores autbnomos que desarrollen actividades en dichos centros de trabajo.

Objetivos de la coordinacion:

a) La aplicacion coherente y responsable de los principios de la accion preventiva establecidos
en el articulo 15 de la Ley de Prevencioén de Riesgos Laborales, por las empresas concurrentes en el
centro de trabajo.

b) La aplicacion correcta de los métodos de trabajo por las empresas concurrentes en el centro
de trabajo.

c) El control de las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el centro
de trabajo, en particular cuando puedan generar riesgos calificados como graves 0 muy graves o
cuando se desarrollen en el centro de trabajo actividades incompatibles entre si por su incidencia en
la seguridad y la salud de los trabajadores.

d) La adecuacion entre los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las empresas concurrentes y las medidas aplicadas para su prevencion.

El deber de cooperacion sera de aplicacion a todas las empresas y trabajadores autonomos
concurrentes en el centro de trabajo.

Asi mismo el empresario titular y las empresas concurrentes deberan informarse reciprocamente
de las actividades que desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las
otras empresas concurrentes en el centro. Esta informacion se dara por escrito cuando alguna de las
empresas genere riesgos calificados como graves o muy graves.

Cuando se produzca un accidente de trabajo el empresario debera informar de aquél a los
demas empresarios presentes en el centro de trabajo.

Cada empresario debera informar a sus trabajadores de los riesgos que, siendo propios de
cada empresa, surjan 0 se agraven precisamente por las circunstancias de concurrencia en que las
actividades se desarrollan.

El empresario titular debera informar y dar instrucciones a los concurrentes de los riesgos
propios del centro de trabajo, esto se hara antes del inicio de las actividades y sera informacién
suficiente, siendo por escrito cuando los riesgos sean calificados como graves o muy graves.
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Los empresarios concurrentes tendran en cuenta esta informacién y comunicaran a sus
trabajadores la informacioén y las instrucciones.

El empresario principal exigira a las empresas contratistas o subcontratistas la evaluacién de
riesgos y planificacion de la actividad preventiva, asi como las obligaciones en materia formacién
e informacién, y comprobara que las empresas contratistas y subcontatistas concurrentes han
establecido los necesarios medios de coordinacion entre ellas.

El propio reglamento establece una lista no exhaustiva de medios de coordinacion.

a) El intercambio de informacién y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.

b) La celebraciéon de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.

c) Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes
0, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos comités con los delegados de prevencion.

d) La imparticién de instrucciones.

e) El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencidon de los riesgos existentes
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes o de
procedimientos o protocolos de actuacion.

f) La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas concurrentes.

g) Ladesignacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas.

En este Ultimo caso se entendera preceptiva la designacién de personas cuando concurran al
menos dos 0 mas de estas condiciones:

1. Cuando se realicen procesos o actividades que se estimen reglamentariamente como peligrosos.
2. Cuando exista una especial dificultad para controlar las interacciones de las diferentes actividades.
3. Cuando exista una especial dificultad para evitar que se desarrollen simultaneamente
actividades incompatibles entre si.

Esta persona encargada sera nombrada por el empresario titular
Podran encargarse de la coordinacion:

¢ Uno o varios trabajadores designados por el empresario titular.

¢ Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa titular del centro de
trabajo o de las demas empresas concurrentes.

¢ Uno o varios miembros del servicio de prevencion concertado por la empresa titular del
centro de trabajo o por las demas empresas concurrentes.

¢ Uno o varios trabajadores de la empresa titular o de las demas empresas concurrentes con la
cualificacion y experiencia necesarias.

e Cualquier otro trabajador de la empresa titular que por su posicion jerarquica en la empresa
y funciones esté capacitado para la coordinacion.

Funciones de la persona o personas encargadas de la coordinacién:

e Favorecer el cumplimiento de los objetivos de la coordinacion

e Servir de cauce para el intercambio de informaciones

e Para el ejercicio de sus funciones:

e Debe conocer las informaciones que deben intercambiarse las empresas concurrentes.
e Acceder a cualquier zona de trabajo.

e [mpartir a las empresas concurrentes las instrucciones necesarias.

¢ Proponer la adopcion de medidas para la prevencioén .

La persona o personas encargadas de la coordinacion deberan estar presentes en el centro
de trabajo durante el tiempo que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, asi mismo
deberan contar con una formacién minima de nivel intermedio.
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Registro documental

Las obligaciones empresariales de coordinacién, informacion de riesgos y medidas de
proteccion y prevencion, informacion sobre medidas de emergencia e instruccion, es aconsejable que
se documenten adecuadamente, haciendo constar la informacién o instruccion que se da, a quién se
day la fecha en que se efectua.

4.3. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA PREVENTIVA.
¢Tiene los trabajadores obligaciones de los trabajadores en materia preventiva?.

Por supuesto que si. Los trabajadores tienen la obligacién de velar, en la medida de sus
posibilidades, es decir en funcién de la formacién que posean y de las instrucciones del empresario,
por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda
afectar su actividad profesional.

¢{Coémo?

¢ A través del cumplimiento de la normativa, y mas concretamente, segun dispone el articulo
29 de la LPRL:

e Usando adecuadamente las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas,
equipos de transporte, y cualquier otro medio con los que desarrolle su actividad.

¢ Utilizando adecuadamente los medios y equipos de proteccion individual.

* No poniendo fuera de funcionamiento y utilizando correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los equipos de trabajo utilizados o en los lugares de trabajo en
lo que operen.

¢ Informando inmediatamente a su superior jerarquico o a la persona encargada de llevar a
cabo la prevencién, de cualquier situacion que a su juicio, y de forma razonada, entrafe un
riesgo para la salud y seguridad.

¢ Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con
el fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo

e Cooperando con el empresario en todo cuanto sea necesario a fin de garantizar unas
condiciones de trabajo seguras.

El incumplimiento por los trabajadores de sus obligaciones en materia preventiva puede ser
sancionado con el despido (articulo 58.1 ET).

La jurisdiccion que conocera de los asuntos en materia de PRL seré la Social .La Unica excepcion
sera cuando se aprecie indicios de delito en cuyo caso el asunto pasara a la Jurisdiccion Penal.

65

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y EMPRESARIOS



s

LA GESTION DE
LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES




67

5. LA GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES




5. LA GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencién de Riesgos se ha venido detectando un
elevado nivel de cumplimiento meramente formal de las obligaciones en ella establecidas, que lleva
aparejada una excesiva burocratizacion en la aplicacion de las normas y un cierto grado de ineficacia
respecto a la consecucion de los objetivos previstos en la Ley.

Igualmente se constata, que son relativamente pocas las empresas que, por diversas razones,
han podido optar por tener personal propio especificamente dedicado a la prevencion. De hecho, son
muchos los empresarios que no disponen de personal propio que tenga una formacion especifica
(ni siquiera de nivel basico) y se dedique (aunque sea a tiempo parcial) a la prevencion, y que han de
recurrir a la contratacion con una Entidad Especializada para actuar como Servicio de Prevencion ajeno
para que sea su “servicio de prevencion” (es decir, para que realice “toda” la actividad preventiva).

Esto ha supuesto que se mantenga un enfoque equivocado pero muy difundido relativo a:

a) Que la gestion de la prevencion consiste exclusivamente en la contratacién de una Entidad
Especializada o Servicio de Prevencion Ajeno que realice las actividades y elabore los informes
legalmente exigibles, dificultdandose con ello obviamente, la integracién de la prevencién en la
organizacion general de la empresa.

b) Que la obligacién fundamental que la nueva legislacion impone es la de tener a disposicion
de la autoridad competente determinada documentacion (sobre el plan de prevencion, la evaluacion
de los riesgos, la planificacion de la prevencion, etc.) cuya elaboracion, por tanto, es el motivo esencial
por el que se contrata a una Entidad Especializada autorizada como SPA.

En virtud de ello la evaluacién inicial de riesgos se ha convertido en el objetivo esencial y basico
a obtener por la mayoria de las empresas, y cuya confeccién y disposicién material se ha considerado
en si mismo como el principal objetivo, sin que en muchos casos existiera un analisis pormenorizado
de todos los riesgos y se adecuara a la realidad material de las empresas.

Las entidades especializadas acreditadas como servicios de prevencion deberian asesorar en
las practicas y procedimientos, pero siempre siendo la empresa la que tenga la iniciativa. Asi mismo el
servicio de prevencion debe valorar la efectividad de las actividades concertadas como dice el articulo
20.1.c del RSP.

En definitiva, la actividad preventiva en numerosas empresas espafnolas es, todavia inicial, no
integrada y basada en entidades de prevencién ajenas.

La reforma del marco normativo en prevencion de riesgos laborales a través de la Ley 54/2003,
trata de cambiar esta tendencia incorporando el Plan de Prevencién como elemento integrador de la
gestién preventiva, y disponiendo la presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos del
empresario en determinados supuestos y situaciones que mas tarde comentaremos.

En cuanto a la integracion de la prevencion, cuestidon en la que insiste el marco normativo, se
considera imprescindible a juicio de la Guia del INSHT:

e En la integracion de la prevencion en la Direccidon de la empresa y en la consulta de los
trabajadores.

e En la gestion y el control de las actividades potencialmente peligrosas, proponiendo un
recurso preventivo, que es lo mas aconsejable, siendo éste un trabajador con formacién como minimo
d nivel basico.
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¢ En la gestion del mantenimiento, revision de instalaciones/equipos peligrosos, identificando
y precisando las revisiones y comprobaciones o inspecciones obligatorias. En este caso el servicio
de prevencidén puede prestar asesoramiento, ya que atribuirle la responsabilidad de las mismas no es
integrar la prevencion, por otra parte este mantenimiento y revisiones deberian hacerse también para
utilizar los recursos con una mayor eficiencia, ya que si lo realiza el personal o unidad que lo utiliza lo
conoce mejor.

¢ La integracion de la prevencion en la gestion de los cambios, equipos nuevos, contratacion
de personal,cambios de puesto. Es fundamental definir los tipos de cambio o sucesos que cada
unidad en el marco de sus funciones , debe comunicar al Servicio de Prevencion. En el caso de las
nuevas contrataciones se deberia precisar qué relaciones deben mantener la unidad encargada de la
contratacion, la unidad en donde esta el puesto de trabajo y el Servicio de Prevencion, para asegurarse
de que se elige a la persona adecuada, en cuanto a su perfil, experiencia, conocimientos, formacion....

¢ Para esta integracién es imprescindible que la direccién asuma su responsabilidad general
en esta materia y actle en consecuencia haciendo asumir las suyas a los componentes del siguiente
escaldn jerarquico de la empresa para que éstos hagan lo propio. Logicamente esta condicién no se
cumple si se considera por parte de la direccidn que la prevencion es solo responsabilidad del servicio
de prevencion.

5.1. ; QUE SE ENTIENDE POR SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION?

El sistema de prevencién es el propio sistema de gestién de la empresa una vez se haya
incorporado efectivamente a sus objetivos garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores.

Hay que tener en cuenta las siguientes cuestiones:

e E| objetivo del sistema es el de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, siendo
este un objetivo de mejora continda ya que existe un deber de desarrollar una accién permanente con
el fin de perfeccionar de manera continta los niveles de proteccidn existentes.

e L a prevencién no es una actividad adicional al resto de actividades sino un conjunto de
acciones adoptadas o previstas en todas las fases de la actividad de la empresa.

e | a estructura del sistema de prevencion coincide, basicamente con la estructura organizativa
de la empresa.

En la practica un sistema de prevencion comienza a actuar cuando:

. Se ha fijado la modalidad de organizacion y la actuacién de los recursos especializados, y
éstos estan en disposicién de desarrollarla.

. Se ha definido como la prevencién se integrara en las funciones de las distintas unidades.

. Se ha realizado una evaluacion inicial de los riesgos y se han planificado las actividades a realizar.

Una vez implantado sigue un proceso ciclico, que incluye:

. Evaluacion inicial, periédica de los riesgos.

. Planificaciéon de la prevencioén, medidas materiales u organizativas y de actividades para la
reduccién y control de los riesgos.

. Ejecucién y seguimiento de lo planificado
. Control de los cambios incidentes, dafios y oportunidades de mejora
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5.2. ( CUALES SON LOS PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA?

El empresario como principal responsable de aplicar las medidas que integran el deber de
proteccion sobre el trabajador, tiene marcados una serie de principios generales que deben guiar
todas sus actuaciones en este ambito, marcados el art. 15 de la LPRL.

. EVITAR LOS RIESGOS: Previo al proceso de evaluacion y una vez identificados los riesgos, la
empresa debe eliminar los que sean eliminables, de forma que se racionaliza el proceso de evaluacion
donde se incluiran, exclusivamente, aquellos riesgos que no pueden ser evitados.

Evaluar los riesgos que no se pueden evitar: para poder ordenar las medidas correctoras y de
control que demanda nuestra situacion preventiva necesitamos conocer la magnitud de los riesgos a
los que se enfrentan los trabajadores pudiendo asi determinar la urgencia o prioridad de unas medidas
sobre oftras.

Combatir los riesgos en su origen: en consonancia con el primer principio, detectada la situacién
de riesgo la medida preventiva debe establecerse en el origen del mismo.

. ADAPTAR EL TRABAJO A LA PERSONA: Nos encontramos frente a un principio que
podriamos denominar ergonémico. Se trata de tener en cuenta no solo los aspectos puramente técnicos
y organizativos del puesto de trabajo sino también las caracteristicas del propio trabajador. Asi lograremos
un ajuste perfecto entre ambos mejorando tanto los niveles de seguridad como los de bienestar.

. TENER EN CUENTA LA EVOLUCION TECNICA: la gestion de la prevencion si la queremos
eficaz debe constituirse en un proceso dinamico que tenga en cuenta, y se adapte, a los cambios que se
produzcan en la organizacion. Cambios que pueden responder a modificaciones de la estructura de la
organizacion, de las caracteristicas de los trabajadores y muy especialmente, de la evolucién de la técnica.

. SUSTITUIR LO PELIGROSO POR LO QUE ENTRANE POCO O NINGUN PELIGRO: en
definitiva se trata de un principio que es consecuencia de “evitar los riesgos” ya que si logramos
sustituir la fuente peligrosa por lo que no entrafie peligro alguno, habremos eliminado el riesgo.

Planificar la prevencién, integrando en ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones
de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

Todas las medidas que se adopten para reducir o controlar los riesgos evaluados deben
planificarse ordenadamente teniendo en cuenta todos y cada uno de los aspectos que rodean al
trabajador , que son consecuencia de la actividad laboral que desarrolla.

. DAR LAS DEBIDAS INSTRUCCIONES A LOS TRABAJADORES: La informacién y la
formacion se configuran como dos elementos basicos de cualquier sistema de gestion.

. ADOPTARMEDIDAS QUEANTEPONGAN LAPROTECCION COLECTIVAALAINDIVIDUAL:
unanimemente se ha reconocido que es mas efectiva la proteccién colectiva que la individual, por lo

que a la hora de proponer medidas preventivas prevaleceran, siempre que sea posible, las colectivas
frente a las individuales.
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6. LA ORGANIZACION DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS

6.1.- NOCIONES GENERALES

Tan importante como elaborar el Plan de Prevencién o evaluar los riesgos es fijar los recursos que
son necesarios para alcanzar los objetivos preventivos planteados. De hecho, sin antes determinar los
responsables de realizar y ejecutar cada fase de la gestidn preventiva, resulta imposible su desarrollo.

El analisis de los medios necesarios, ya sean materiales, o de personal, con las disponibilidades
actuales de los mismos, daran idea de nuestras posibles limitaciones, condicionantes técnicos y
economicos. La actitud de la direccidn, determinara los resultados finales de esta etapa.

Debe tenerse en cuenta que los medios asignados a la prevencidon de riesgos laborales
responden a la disminucién de los costes por accidentes.

En el capitulo Il del Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP) se regulan las distintas
modalidades que puede adoptar la organizacién especifica de la prevencién en la empresa.

En el articulo 14 de dicho Reglamento se concretan, en particular, las empresas que deben
constituir un Servicio de Prevencion propio, deduciéndose de su contenido que son relativamente
pocas las empresas que estan obligadas a tener personal propio especificamente dedicado a
la prevencidn, por lo que la norma disefa otras formas de organizar los recursos preventivos para
gestionar la prevencion, tal y como desarrollamos a continuacion.

6.2.- LOS SERVICIOS DE PREVENCION: CONCEPTO Y CLASES.

Se entiende por servicios de prevencion, “el conjunto de medios humanos y materiales necesarios
para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y
salud de los trabajadores asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores, a los
delegados de prevencion y al resto de los representantes de los trabajadores”™.

Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a la empresa el
asesoramientoy apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgos existentes en ellay, concretamente,
en lo que se refiere a:

¢ Disefo, implantacion y aplicacion de un Plan de prevencién de riesgos laborales que permita
la integracién de la prevencion en la empresa.

e Evaluar los factores de riesgo que pudieran afectar a la seguridad y salud de los trabajadores.

¢ Planificacion de la actividad preventiva y determinacion de las prioridades en la adopcion de
las medidas preventivas adecuadas y la vigilancia de su eficacia.

e Informacién y formacion de los trabajadores.

e Prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

e Vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados del trabajo.

Los servicios de prevencidon tendran caracter interdisciplinario, debiendo contar con los
medios apropiados para cumplir sus funciones. Para ello, la formacion, especialidad, capacitacion,
dedicacion y numero de componentes de estos servicios, asi como sus recursos técnicos, deberan
ser suficientes y adecuados a las actividades preventivas que se desarrollen, en funcién del tamano
de la empresa, los tipos de riesgos a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores y la
distribucién de riesgos en la empresa.
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A continuacion reflejamos los distintos modelos que la norma dispone para organizar la
prevencion en la empresa, segun el tipo de empresa, nUmero de trabajadores, inclusién en normas
concretas, y formacion del personal.

6.2.1. EL EMPRESARIO ASUME LA ACTIVIDAD PREVENTIVA. (ARTICULO 11 RSP)

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad de prevencion, con excepcion
de las actividades relativas a la vigilancia de la salud de los trabajadores, siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

° Empresa de menos de diez trabajadores.

¢ Si la empresa desarrolla actividades no incluidas en el anexo | del Reglamento de Servicios
de Prevencion.

e Cuando el empresario desarrolle su actividad profesional de forma habitual en el centro de
trabajo.

e Siempre que el empresario tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas
que va a desempeniar.

En este caso, tanto la vigilancia de la salud de los trabajadores, como aquellas actividades
preventivas no asumidas personalmente por el empresario, deberan cubrirse mediante alguna de las
restantes modalidades de organizacién preventiva.

6.2.2. DESIGNACION DE UNO O VARIOS TRABAJADORES. (ARTICULO 12 RSP)

El empresario puede designar a uno o varios trabajadores para ocuparse de la actividad
preventiva en la empresa siempre que:

¢ El empresario no asuma personalmente la actividad preventiva (empresas de menos de seis
trabajadores).

¢ No se constituya un servicio de prevencion propio.

¢ Es opcional la designacién de uno o varios trabajadores, si hay servicio de prevencion ajeno.

Se trata de trabajadores de la empresa que pueden compaginar sus funciones habituales con
el desempefio de las actividades preventivas.

El nimero de trabajadores designados, su capacidad y formacién, asi como los medios que el
empresario ponga a su disposicion y el tiempo de que disponga para el desempefo de su actividad
deberan ser los necesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones, teniendo en cuenta el
tamafno de la empresa y los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores.

El empresario debe facilitar el acceso a toda informacién y documentacion relativa a la seguridad
de los trabajadores. Estos trabajadores no podran sufrir perjuicio alguno derivados del desempefo de
sus actividades relativas a la prevencién de los riesgos laborales.

El ejercicio de sus funciones debe guardar sigilo profesional respecto de aquellas informaciones
relativas a la empresa a las que tuvieran acceso. Gozaran de algunas de las garantias de los

representantes de los trabajadores, estas pretenden salvaguardar la independencia del ejercicio de
las funciones de estos trabajadores y son:
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e Apertura de expedientes contradictorios en el supuesto de sanciones por faltas graves o muy
graves.

¢ Prioridad de permanencia en laempresa o centro de trabajo respecto alos demas trabajadores,
en los supuestos de suspension o extincién por causas tecnoldgicas o econémicas.

* No ser despedidos ni sancionados durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del afio
siguiente, ni ser discriminados en la promocién econémica o profesional, en razén precisamente
del desempefio de esas funciones.

¢ En supuesto de despido improcedente, la opcion entre readmisién o indemnizacion,
corresponde siempre al trabajador

6.2.3. CONSTITUCION DE UN SERVICIO DE PREVENCION PROPIO. (ARTICULO 14 RSP)

El empresario debera constituir un servicio de prevencion propio cuando ocurra alguno de los
siguientes casos:

e | as empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores.

e | as empresas que cuenten entre 250 y 500 trabajadores, que desarrollen algunas de las
actividades recogidas en el Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

e Empresas de menos de 250 trabajadores, en las que asi lo decida la autoridad laboral, en
funcion de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la
siniestralidad en la empresa, salvo que se opte por el concierto con una entidad especializada
ajena a la empresa.

El servicio de prevencion propio constituye una unidad organizativa especifica dentro de la
estructura de la empresa, dedicandose de forma exclusiva a las actividades preventiva que le son propias.

Todas aquellas actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio de prevencion
propio deberan ser concertadas con uno o varios servicios de prevencion ajenos.

Cuando su ambito de actuacion se extienda a mas de un centro de trabajo, debera tenerse en
cuenta la situacion de los diferentes centros en relacién con la ubicacién del servicio, para asegurar a
todos los trabajadores que quedan adecuadamente protegidos frente a los riesgos existentes.

Los servicios de prevencioén propios deberan contar con las instalaciones y los medios humanos
y materiales necesarios para la realizacién de esas actividades preventivas que se deben desarrollar en
la empresa.

Entre los medios humanos tiene que haber expertos que desarrollen, como minimo, dos de las
siguientes especialidades preventivas:

e Medicina del trabajo.

¢ Seguridad en el trabajo.

e Higiene industrial.

e Ergonomia y Psicosociologia aplicada.

Asimismo dispondran del personal necesario que tenga la capacitacion requerida para desarrollar
las funciones de los niveles basicos e intermedio en funcion de las caracteristicas de al empresa.
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6.2.4. CONCIERTO CON UN SERVICIO DE PREVENCION AJENO. (ARTICULO 16 RSP)
El empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion ajenos en los siguientes casos:

e Empresas en las que la designacién de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la
realizacion de la actividad de prevencion y no concurran las circunstancias que determinen la
obligacion de constituir un servicio de prevencién propio.

e Empresas de menos de 250 trabajadores en las que ante la decisién de la Autoridad laboral, en
funcién de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la
siniestralidad de la empresa, no se haya optado por la constitucién de un servicio de prevencién propio.
e Empresas en las que no se hayan asumido la totalidad de las actividades preventivas con los
medios propios del empresario.

El empresario tiene la obligacién de consultar a los delegados de prevencion con caracter
previo a la adopcién de las decisiones el concertar la actividad preventiva con uno o varios servicios de
prevencion ajenos.

Estas entidades especializadas deberan contar con las instalaciones y los recursos humanos y
materiales necesarios que les permita desarrollar adecuadamente a la actividad preventiva, teniendo en
cuenta el tipo, extensién y frecuencia de los servicios preventivos que han de prestar y la ubicacién de
los centros de trabajo en los que dicha prestacion ha de desarrollarse.

En todo caso deberan disponer, como minimo, de los medios siguientes:

¢ Personal que cuente con la cualificacion necesaria para el desempeno de las funciones de nivel
superior, al menos un experto por cada una de las disciplinas preventivas:

e Medicina del trabajo.

e Seguridad en el trabajo.

e Higiene industrial.

e Ergonomia y Psicosociologia aplicada.

Asimismo deberan contar con el personal necesario que tenga la capacitacion requerida
para desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio en funcién de las caracteristicas de las
empresas cubiertas por el servicio.

e Las instalaciones e instrumentacion necesarias para la realizacion de las pruebas,
reconocimientos, mediciones, anadlisis y evaluaciones habituales en la practica de las especialidades
citadas, asi como para el desarrollo de las actividades formativas y divulgativas basicas.

Las entidades especializadas que actuen como servicios de prevencién deberan asumir
directamente el desarrollo de las funciones sefaladas por la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
que hubieran concertado con la empresa.

Tras una sucesion de reformas normativas que han intentado ordenar el mercado de los servicios
de prevencion, fundamentalmente de las sociedades de prevencién de las mutuas, éstas abren su
ambito subjetivo de actuacién a cualquier tipo de empresa, sin condicionar que la misma deba estar
asociada a la mutua titular del capital social de la Sociedad de Prevencion. Recordemos que hasta la
entrada en vigor del RD 38/2010, si una empresa optaba por una sociedad de prevencion, ésta debia ser
la de la mutua con quien tuviese cubierta la contingencia profesional.
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6.2.5. SERVICIOS DE PREVENCION MANCOMUNADOS. (ARTICULO 21 RSP)

Podran constituirse servicios de prevencion mancomunados entre aquellas empresas que
desarrollen simultaneamente sus actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial,
siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio.

También podra acordarse la constitucion de servicios de prevencién mancomunados entre
aquellas empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen
actividades en un poligono industrial o area geografica limitada.

En el acuerdo de constitucion del servicio de prevencion mancomunado, que se debera adoptar
previa consulta a los representantes legales de los trabajadores de cada una de las empresas afectadas,
deberan constar expresamente las condiciones minimas en que tal servicio de prevencion debe
desarrollarse.

Dichos servicios tendran la consideracion de servicios propios de las empresas que os constituyan
y, por lo tanto, deben contar con los mismos medios y cumplir los mismos requisitos exigidos para aquellos.

En el ambito territorial de Castilla y Ledn debemos senalar que existe ademas de la normativa ya
sefialada en cuanto a los Servicios de Prevencion Ajenos se refiere una Instruccion de 5 de junio de 2013
de la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad y de la Direccion General de Trabajo
y Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria de economia y Empleo, sobre las condiciones de
acreditacion y funcionamientote los Servicios de Prevencion Ajenos en Castilla y Leodn.

6.3. AUDITORIAS.

Las empresas que no tengan externalizados todos sus servicios con una entidad acreditada,
deberan pasar una auditoria de su las partes que hayan asumido, es decir en el caso de los servicios
propios, asuncion del empresario....todo esto segun los articulos 29 al 33 del R.D. 39/1997.

6.3.1 AMBITO DE APLICACION.

Las auditorias son obligatorias cuando la gestién de la prevencion de riesgos laborales se realiza
con medios propios. No obstante, las empresas de hasta 50 trabajadores cuyas actividades no estén
incluidas en el anexo |, en las que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente, se considerara que
han cumplido la obligacién de la auditoria cuando cumplimenten y remitan a la autoridad laboral una
notificacidn sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario recurrir a la misma. Ello sin
perjuicio de que la autoridad laboral pueda requerir su realizacion.

Al margen de las empresas obligadas a ello, cualquier otra puede someter con caracter voluntario,
su sistema de prevencion al control de una auditoria.

6.3.2. CONCEPTO, CONTENIDO, METODOLOGIA Y PLAZO.
. Concepto
La auditoria es un instrumento de gestion que persigue reflejar la imagen fiel del sistema de

prevencion de riesgos laborales de la empresa, valorando su eficacia y detectando las deficiencias para,
posteriormente, permitir la adopcién de decisiones dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.
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. Contenido
Se analiza todo el sistema de prevencién de la empresa, incluyendo:

a) Comprobar como se ha realizado la evaluacion inicial y periddica de los riesgos, analizar
sus resultados y verificarlos en caso de duda.

b) Comprobar que el tipo y planificacion de las actividades preventivas se ajusta a
lo dispuesto en la normativa general, asi como a la normativa sobre riesgos especificos que sea
de aplicacion, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion.

c) Analizar la adecuacion entre los procedimientos y medios requeridos para realizar las
actividades preventivas necesarias y los recursos de que dispone el empresario, propios o
concertados, teniendo en cuenta, ademas, el modo en que estan organizados o coordinados, en su caso.

d) En funcién de todo lo anterior, valorar la integracién de la prevencion en el sistema
general de gestidn de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los
niveles jerarquicos de ésta, mediante la implantacion y aplicacién del Plan de prevencion de
riesgos laborales, y valorar la eficacia del sistema de prevencién para prevenir, identificar, evaluar,
corregir y controlar los riesgos laborales en todas las fases de actividad de la empresa.

A estos efectos se ponderara el grado de integraciéon de la prevencion en la direccion de la
empresa, en los cambios de equipos, productos y organizacion de la empresa, en el mantenimiento
de instalaciones o equipos y en la supervision de actividades potencialmente peligrosas, entre otros
aspectos.

. Metodologia

Debe ser realizada de acuerdo con las normas técnicas establecidas y teniendo en cuenta la
informacion recibida de los trabajadores. Cualquiera que sea el procedimiento utilizado, la metodologia
deberd incluir, al menos:

a) Un andlisis de la documentacion relativa al plan de prevencion de riesgos laborales, a
la evaluacion de riesgos, a la planificacion de la actividad preventiva y cuanta otra informacion
sobre la organizacién y actividades de la empresa sea necesaria para el ejercicio de la actividad
auditora.

b) Un analisis de campo dirigido a verificar que la documentacion referida en el parrafo
anterior refleja con exactitud y precisién la realidad preventiva de la empresa. Dicho andlisis, que
podra realizarse aplicando técnicas de muestreo cuando sea necesario, incluira la visita a los
puestos de trabajo.

c) Una evaluacion de la adecuacion del sistema de prevencion de laempresa a la normativa
de prevencion de riesgos laborales.

d) Unas conclusiones sobre la eficacia del sistema de prevencién de riesgos laborales de
la empresa.

. Plazos

La primera auditoria del sistema de prevencién de la empresa debera llevarse a cabo dentro de
los doce meses siguientes al momento en que se disponga de la planificacion de la actividad preventiva.

Ademas, sera repetida cada cuatro anos, excepto cuando se realicen actividades incluidas en el
anexo | del RD 39/1997, en que el plazo sera de dos afios.

Estos plazos de revision se ampliaran en dos anos en los supuestos en que la modalidad de
organizacion preventiva de la empresa haya sido acordada con la representacién especializada de los
trabajadores en la empresa.

En todo caso, debera repetirse cuando asi lo requiera la autoridad laboral, previo informe de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva
de las comunidades autébnomas, a la vista de los datos de siniestralidad o de otras circunstancias que
pongan de manifiesto la necesidad de revisar los resultados de la Ultima auditoria.
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Resulta obligado recordar que el empresario debera consultar a los delegados de prevenciéon y
permitir su participacion en la realizacion de la auditoria, o en su defecto, a los propios trabajadores.
6.3.3. INFORME DE AUDITORIA.

Los resultados de la auditoria deben documentarse. Este informe estara a disposicién de la
autoridad laboral y de los representantes de los trabajadores.

El informe de auditoria debera reflejar los siguientes aspectos:

a
b

~

Identificacion de la persona o entidad auditora y del equipo auditor.

Identificacion de la empresa auditada.

c) Objeto y alcance de la auditoria.

d) Fecha de emision del informe de auditoria.

e) Documentacion que ha servido de base a la auditoria, incluida la informacion recibida de los
representantes de los trabajadores, que se incorporara al informe.

f) Descripcidn sintetizada de la metodologia empleada para realizar la auditoria y, en su caso,
identificacion de las normas técnicas utilizadas.

g) Descripcion de los distintos elementos auditados y resultado de la auditoria en relacién con
cada uno de ellos.

h) Conclusiones sobre la eficacia del sistema de prevencion y sobre el cumplimiento por el
empresario de las obligaciones establecidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales.
i) Firma del responsable de la persona o entidad auditora.

_— — —

El contenido del informe de auditoria debera reflejar fielmente la realidad verificada en la empresa,
estando prohibido toda alteracién o falseamiento del mismo.

64.-PRESENCIADELOSRECURSOS PREVENTIVOSENACTIVIDADES DE ESPECIAL RIESGO Y PELIGROSIDAD

Una de las novedades mas importantes que incorporé la reforma del marco normativo en
prevencion de riesgos laborales (Ley 54/2003) es la obligacion de que estén presentes en el centro de
trabajo los recursos preventivos, cualquiera que sea la modalidad de éstos, en los casos en que se
realicen actividades de especial riesgo y peligrosidad (art. 32 bis. LPRL).

Entre los supuestos que determinan la necesidad de presencia de los recursos preventivos se incluyen:

1. Aquellos en los que los riesgos pueden verse agravados o modificados durante el desarrollo
de los procesos o actividades, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan
sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso un control especifico de la correcta aplicacion
de los métodos de trabajo.

2. Las actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como peligrosos o
con riesgos especiales.

3. Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, si las circunstancias del caso asi lo exigen debido a las condiciones de trabajo detectadas.

La Ley no se refiere, por tanto, a cualesquiera supuestos de concurrencia de operaciones
sucesivas o simultaneas, sino solamente a aquellos que, ademas, hacen preciso un control especifico de

como se aplican los métodos de trabajo, dado que una aplicacién inadecuada de tales métodos podria
dar lugar a ese agravamiento o modificacién del riesgos.
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Ello se pretende realizar a través de la presencia de los recursos preventivos, que serviran para
garantizar el estricto cumplimiento de los métodos de trabajo y, por tanto, el control del riesgo. Los
recursos preventivos pueden ser:

. Uno o varios trabajadores designados.
. Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la empresa.
. Uno o varios miembros del o los servicios de prevencion ajenos concertados por la empresa.

Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos preventivos éstos deberan colaborar entre si.
Como es logico, la Ley establece que éstos recursos preventivos deben tener la capacidad suficiente,
disponer de los medios necesarios y ser suficientes en niumero para vigilar el cumplimiento de las
actividades preventivas, debiendo permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se
mantenga la situacién que determine su presencia.

Al margen de los recursos preventivos dispuestos en el apartado anterior, la Ley permite que el
empresario pueda designar la presencia de forma expreso a uno o varios trabajadores de la empresa
que, sin formar parte del servicio de prevencion propio, ni ser trabajadores designados, retnan los
conocimientos, la cualificacion y la experiencia necesarios en las actividades o procesos referidos,
siempre que cuenten con la formacion minima correspondiente a las funciones de nivel basico.

Para evitar interpretaciones arbitrarias en relacién con los supuestos que pueden dar lugar al
requerimiento por parte de la ITSS de la necesaria presencia de los recursos preventivos, y lograr una
homogeneizacion de las actividades inspectoras, la propia Inspeccion ha publicado un criterio técnico
(CT 39/2004). De conformidad con lo contenido en él, la ITSS podra requerir la presencia de estos
recursos preventivos en las siguientes situaciones:

e Cuando considere, tras la oportuna visitay recabada la documentacidn relativa ala organizacion
de las actividades preventivas, que concurren algunas de las siguientes circunstancias:

- Que las medidas adoptadas por el empresario no garantizan un grado suficiente de
proteccion de los trabajadores a su servicio.

- Que no existen medios adecuados para asegurar la eficacia de las medidas preventivas
previstas.

- Que las medidas no son las adecuadas para llevar a cabo una correcta aplicacién de
los principios de accion preventiva recogidos en el articulo 15 de la LPRL.

e Cuando se trate de procesos, actividades, operaciones o trabajos con equipos o productos
que puedan originar riesgos graves o que, ademas, sean inminentes para la seguridad y salud de los
trabajadores que los desarrollen o utilicen, bien por su propia naturaleza, su especial complejidad o
por las interacciones de diferentes actividades desarrolladas de forma concurrente.

Ttitulo enunciativo, el citado criterio técnico contiene una relacion de trabajos, operaciones y procesos
en los que la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social puede requerir la presencia de los recursos
preventivos durante su ejecucioén: trabajos de instalacion, reparacion y mantenimiento de ascensores,
montacargas y aparatos de elevacion similares; los realizados en espacios confinados; trabajos con
riesgo de caida de altura; de montaje, desmontaje y transformacién de andamios; subterraneos en
pozos o galerias; en interior de tuneles; de demolicidén; de buceo o inmersion bajo el agua.

La lista se completa con la conduccion de equipos de trabajo automotores; utilizacion de equipos
de elevacién de cargas; circulacion de ferrocarriles con trabajos simultaneos de mantenimiento o
reparacion en las vias o sus proximidades; trabajos con instalaciones en tension alta y media; en
proximidad de elementos en tensién; acceso a recintos de servicio y envolventes de material eléctrico;
trabajos en los que se realicen movimientos o desplazamientos de equipos o materiales en proximidad
a lineas aéreas, subterraneas u otras instalaciones eléctricas; en emplazamiento con riesgo de incendio
0 explosién; obras de construccién y reparacion naval en astilleros, o de limpieza y mantenimiento.
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Finalmente, se enumeran trabajos en instalaciones frigorificas; con generacién de calor, chispas, llamas
o elevadas temperaturas en proximidad de liquidos o gases inflamables; con radiaciones ionizantes; en
medios hiperbaricos; realizados en cajones con aire comprimido; trabajos en atmaosferas explosivas;
utilizacion de agentes quimicos, bioldgicos, cancerigenos, mutagenos o toxicos para la reproduccion;
trabajos con amianto; aislados en altura o en montana. Ademas de los anteriores, la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social también podra requerir la presencia de los recursos preventivos en
actividades analogas a las enumeradas en las que concurran riesgos similares.

e Cuando por la concurrencia de operaciones diversas se produzcan interacciones que puedan
agravar o modificar los riesgos, tanto por el nUmero de empresas y trabajadores concurrentes, como
por el tipo de actividades desarrolladas y por las caracteristicas del centro de trabajo.

En estos supuestos, el inspector de Trabajo debera especificar en su requerimiento los tipos de
operaciones, actividades o procesos que exijan la presencia del recurso preventivo, con la identificacién
de cuales de ellos exigen la presencia simultanea de mas de un recurso. A tal efecto, las empresas
afectadas podran presentar su propuesta de organizacién, debiendo el inspector actuante pronunciarse
sobre ella.

e También podra requerirse la presencia de recursos preventivos cuando, bien por las
caracteristicas de los trabajadores (especialmente sensibles, menores de 18 anos), bien por su falta
de experiencia en el puesto de trabajo a desempenar (trabajadores recién incorporados o menores de
edad), los riesgos derivados de la actividad puedan verse agravados y poner en peligro la seguridad y
salud de los operarios o de terceros.

(Criterio Técnico CT 39/2004 ITSS)

82

I Manual del delegado de prevencion




83

6. LA ORGANIZACION DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS




iy

PLAN DE
PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES




85

7. PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES




7. PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

7.1.INTRODUCCION

LaLey 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 14 establece que los trabajadores
tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. Para cumplir ese
deber de proteccion el empresario debe aplicar un Plan de Prevencion de los Riesgos Laborales.

Este Plan de Prevencion de Riesgos Laborales es la herramienta a través de la cual se integra la
actividad preventiva de la empresa en su sistema general de gestion y se establece su politica de
prevencion de riesgos laborales.

El Plan de Prevencién de Riesgos Laborales habra de reflejarse en un documento que debera
incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos necesarios para la realizar la accion de prevencion de riesgos en la empresa
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion de dicho Plan de Prevencion son la
Evaluacion de Riesgos Laborales y la Planificacion de la Actividad Preventiva.
El Plan de prevencion de riesgos laborales permite establecer y mantener la informacion del Sistema
de gestién de la Seguridad y salud en el trabajo:

a) describiendo los elementos principales del sistema de gestion y su interaccion; y
b) proporcionando orientacion sobre la documentacion relacionada.

El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales constituye la base del Sistema de Gestion
de la Seguridad y salud en el trabajo de la organizacion y tiene por objeto definir su estructura y
funcionamiento con el propdsito de:

a) establecer las pautas para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en
todos los aspectos relacionados con el trabajo.

b) desarrollar las acciones y criterios de actuacion para la integracion de la actividad
preventiva en la empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias, asegurando el
cumplimiento de lo que establece la LPRL en su articulo 16.

C) prevenir, eliminar o minimizar los riesgos a los que esta expuesto el personal de la
empresa y otras partes interesadas.

d) implementar, mantener y mejorar continuamente su Sistema de gestién de la seguridad
y salud en el trabajo (en adelante SST)

e) asegurar la conformidad con la Politica de SST establecida

f) demostrar dicha conformidad a otros

g) facilitar la certificacién del SST por parte de una organizacién externa

En esencia, el Plan de Prevencion es una descripcion del Sistema de Prevencion implantado
0 que se pretende implantar. En general, en la fase de disefio del sistema, la empresa, con el
asesoramiento del Servicio de Prevencion, analiza y, en su caso, redefine (para integrar la prevencion)
la forma cdmo se realizan las actividades productivas (los procedimientos de trabajo) y las funciones
de las unidades que las gestionan. En |la fase de implantacién es necesario, entre otras cosas, formar
/ informar a las personas que desarrollan o van a desarrollar dichas funciones y actividades.

A medida que el sistema va implantandose, crece la importancia de la “funcién de supervision”,
que se torna critica cuando la incorrecta aplicacion del procedimiento de trabajo establecido pueda
originar un riesgo grave. El Plan debe incluir previsiones respecto a la revisién del Sistema.
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A continuacién se presenta un modelo de Plan en el que se describe de forma genérica un
sistema de prevencion ya implantado.

Toda empresa que no haya sido creada o haya sufrido grandes modificaciones recientemente
deberia tener ya implantado un sistema de prevencion.

El modelo consta de una parte general (en la que se sintetizan los contenidos indicados en el
articulo 2 del RSP), adaptable sin dificultad a las particularidades de cualquier empresa, que
deberia ser complementada por cada empresa con dos anexos:

¢ En el primer anexo deberian relacionarse (listarse) los procedimientos de trabajo que se ha
considerado necesario documentar.

¢ En el segundo anexo deberian describirse las funciones que tienen atribuidas, en materia de
prevencion, las distintas unidades organizativas de la empresa. Para facilitar la elaboracion de
este anexo, en el apartado 2.3 se reseian las funciones preventivas de la Direcciéon de una
empresa y de las unidades mas usuales en las estructuras organizativas.

Una vez implantado, el sistema de prevencion deberia revisarse periodicamente. Revisar un
sistema de prevencion supone analizar su eficacia o, lo que es lo mismo, valorar la efectividad de la
integracidn de la prevencion en el sistema de gestidén de la empresa. La revision del sistema, al igual
que la de la evaluacién, puede realizarse por partes, sin perjuicio de que las deficiencias encontradas
(en una parte) necesiten soluciones que afecten a todo el sistema.

La revision del sistema puede mostrar la necesidad de efectuar modificaciones en su disefio
(por ejemplo, para modificar la atribucién de funciones preventivas), o en su implantacién (por ejemplo,
para mejorar la supervision de una tarea). En el modelo propuesto, la revisién del sistema queda ligada
a la de la evaluacién, lo que permite incluir en la planificacién (e interrelacionar) las medidas para
mejorar las condiciones de trabajo y las medidas dirigidas a mejorar la gestion de la prevencion.

Aunque el modelo que se presenta corresponda a un sistema de prevenciéon ya implantado,
puede utilizarse, en la fase de disefio de un sistema, para describir el sistema que se desea implantar;
una vez fijadas las funciones preventivas que van a ser atribuidas a las distintas unidades de la
organizacion, ya sera posible determinar (e incluir en la planificacion) las actividades necesarias (por
ejemplo, en materia de formacién) para implantar el sistema disenado. Por tanto, en las fases de
disefio e implantacién, el modelo de sistema propuesto constituye el objetivo que se pretende alcanzar
(mediante un conjunto de actividades adecuadamente planificadas).

7.2. MODELO DE PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

El modelo presentado a continuacidon debe adaptarse a las caracteristicas concretas de cada
empresa. Para facilitar su comprensién, cada apartado del que se compone el Plan de prevencion
(texto del recuadro) va acompanado de una serie de observaciones numeradas.

Datos generales de la empresa
- Identificacién y caracteristicas generales1

- Proceso productivo2
- Estructura organizativa
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1. Identificacion, actividad principal y promedio de trabajadores de la empresa (y de sus centros
de trabajo, si dispone de mas de uno). Debe incluirse, ademas, cualquier caracteristica de especial
relevancia preventiva (por ejemplo, “uso frecuente de trabajadores de ETT”, “actividades habituales en
instalaciones ajenas”, etc.).

2. Breve descripcion centrada en los procesos (o partes de los mismos) en los que se ejecutan
las actividades potencialmente mas peligrosas.

3. Organigrama “minimo” que permita la identificacién de las unidades o servicios a los que se
hara posteriormente referencia.

Politica preventiva

La politica de la empresa en materia de prevencidon tiene como objetivo garantizar a los
trabajadores una proteccion eficaz frente a los riesgos laborales de forma que el trabajo se efectle en
las mejores condiciones de seguridad y salud (cumpliéndose, en todo caso, las obligaciones legales
pertinentes). Con tal objetivo, se ha implantado un sistema de prevencién4 (cuyos elementos basicos
se describen a continuacién) que ha sido consultado con el delegado de prevencién5 y del que han
sido informados los trabajadores.

4. Entendiendo por tal el sistema resultante de la integracién de la prevencién en el sistema
general de gestion en la empresa (es decir, el sistema resultante de la aplicacion del Plan de prevencion).

5. En el caso de las empresas que, por su reducido tamafo, no dispongan de delegado de
prevencion, la consulta debera realizarse con los trabajadores.

Practicas y procedimientos de trabajo

La prevencién se ha integrado en las distintas actividades que componen los procesos
productivos; a tal efecto, las practicas y procedimientos de trabajo se han establecido respetando
los requisitos preventivos aplicables a cada caso. En el Anexo se relacionan los procedimientos de
trabajo que se ha juzgado necesario documentar considerando la potencial gravedad de los riesgos
inherentes a la actividad, la frecuencia con la que se realiza y el volumen o complejidad de la informacién
manejada. Los trabajadores han recibido los medios y la formacién e informacion necesarios para la
correcta aplicacion de los procedimientos/practicas de trabajo.

6. La relacion de procedimientos de trabajo debe permanecer actualizada. No es necesario
que se adjunten; basta que, a través de la relacion, se facilite el acceso a cualquiera de ellos (mediante
referencias a un registro o, por ejemplo, a través de un hipervinculo). Es conveniente ordenar estos
procedimientos en funcion de los procesos productivos.

Organizacion de la prevencion

Como modalidad preventiva8 se ha optado por designar a un trabajador y/o se ha establecido
un concierto, que se adjunta, con el SPA,

En relacion con la integracién de la prevencion, en el Anexo se describen las funciones que
tienen atribuidas las distintas unidades organizativas de la empresa, incluida la Direccion9.
Los directivos y mandos han recibido la formacion e informacién necesarias para el correcto desempefio
de sus funciones.

7. En empresas de hasta 50 trabajadores, los “recursos especializados” suelen estar
constituidos por un Servicio de prevencion ajeno y/o un “trabajador designado” aunque, en ciertos
casos (articulo 11 del RSP), puede ser el propio empresario. En tal caso, se recomienda el uso de
las herramientas especificas elaboradas para facilitar a estos empresarios el cumplimiento de sus
obligaciones preventivas (Prevencion10.es).
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Revisidon y mejora del sistema de prevencion.

Cada vez que se efectlue una evaluacién de riesgos (ocasional o peridédica) se valorara la
eficacia de la gestidon preventiva en relacion con los puestos de trabajo evaluados10, analizandose la
conveniencia o necesidad de modificar los procedimientos y/o las funciones indicados en los apartados
anteriores, o de mejorar su grado de implantacion.

8. Lo que significa que la revision del sistema tendra la misma periodicidad y “ocasionalidad”
que la evaluacién de los riesgos, sin perjuicio de que puedan programarse revisiones especificas
(convenientes, en particular, cuando el sistema es de reciente implantacion).

9. Siempre que la evaluacién muestre un problemay, en particular, si se ha producido un dafo,

el evaluador deberia preguntarse qué “fallo de gestién” (de disefio o de implantacion) ha permitido /
provocado tal situacion.

Nombre y firma del empresario / fecha de implantacion
10. Sélo es necesario actualizar esta fecha si el sistema sufre cambios sustanciales. No se
consideran como tales las actualizaciones “puntuales”, de menor importancia, de los Anexos. Si se

considera oportuno, ademas de las revisiones ligadas a la evaluacién, pueden realizarse revisiones
periddicas del sistema o de partes del mismo.
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8. EVALUACION DE RIESGOS

8.1. CONCEPTO
¢Qué es la Evaluacion de Riesgos?

El Reglamento 39/1997 de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion en su capitulo Il aborda la “Evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad
preventiva”, definiéndola como: El proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no
hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria para que el empresario esté en condiciones
de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso,
sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

¢Cuando debe realizarse?

Como refleja el articulo 15 de la L.P.R.L. la empresa debe “evaluar los riesgos que no se puedan
evitar”, por lo que si partimos de la premisa, que de cualquier actividad laboral genera una serie de
riesgos mas o menos podemos concluir que todas las empresas, desde el mismo momento en que
comienzan su actividad productiva, deben realizar la preceptiva Evaluacién Inicial de Riesgos.

Una vez que se posee la evaluacion inicial hay que tener en cuenta una serie de circunstancias
en las cuales dicha evaluacién debe de ser revisada:

. Revision, en caso de producirse danos a la salud.

. Revisién, cuando con ocasion de la vigilancia de la salud aparezcan indicios de que las
medidas tomadas sean insuficientes.

. Revisién, en caso de que las actividades preventivas sean inadecuadas o insuficientes.

. Revisién, siempre que haya cambios sustanciales en las condiciones de trabajo.

. Revisién, por el deterioro en el transcurso del tiempo y utilizacidén del proceso productivo.

. Revisién periddica cuando se acuerde entre la parte social y empresarial de la empresa.

. Revisiones especificadas en normativa especifica, maquinaria, electricidad, gas, etc,.

¢ Qué hay que evaluar?

Hay que evaluar todos y cada uno de los puestos de trabajo que hay en la empresa,
teniendo en cuenta el numero de trabajadores, las condiciones de los mismos, actividad a la que se
dedica la empresa y personal especialmente sensible.

Las evaluaciones de riesgos deben de contener unos minimos, aunque una prioridad es que
todos los puestos de trabajo estén reflejados en ella, concretando todas las funciones, maquinas,
elementos y sustancias a las que el trabajador esté expuesto.

La regulacion del contenido de una evaluacion de riesgos se extrae del articulo 5 del RSP en el
que dispone que:

A partir de la informacion obtenida sobre la organizacion, caracteristicas y complejidad del trabajo,
sobre las materias primas y los equipos de trabajo existentes en la empresa y sobre el estado de salud
de los trabajadores, se procedera a la determinacion de los elementos peligrosos y a la identificacion
de los trabajadores expuestos a los mismos, valorando a continuacion el riesgo existente en funcion de
criterios objetivos de valoracion.
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¢Existe un solo modelo de Evaluacion de Riesgos?

La legislacion aplicable, con respecto a cdmo debe hacerse la evaluacién, no concreta el
modelo a utilizar, los modelos de evaluacion son diferentes y variados, aunque la mayoria se basan en
el modelo de probabilidad y consecuencia.

Cada servicio de prevencion posee sus propios modelos, si bien todos deben contener los
requisitos minimos que se exponen mas adelante teniendo en cuenta, en todo momento, la informacién
recibida de los trabajadores sobre los aspectos evaluados.

El articulo 5.2 de RSP expone que: el procedimiento de evaluacion utilizado debera proporcionar
confianza sobre su resultado. En caso de duda deberan adoptarse las medidas preventivas mas
favorables, desde el punto de vista de la prevencion.

8.2.METODOS DE EVALUACION
No todos los riesgos se evaluan de la misma forma.

La propia ley especifica que cada riesgo que sea identificado debe de tratarse en concreto
sobre todo si se realizan mediciones, analisis o ensayos que se consideren necesarios.
Se pueden distinguir varios tipos de evaluaciones a realizar, segun los riesgos:

. Evaluacion de riesgos impuesta por la legislaciéon especifica. (Ej. Reglamento Electrotécnico
de baja tension).

. Evaluacion de riesgos para la que no existe legislacion especifica pero estan establecidas en
normas internacionales, europeas, nacionales o en guias de organismos oficiales u

otras entidades de reconocido prestigio.

. Evaluacion de riesgos que precisa métodos especializados de analisis. (Ej. Riesgo intrinseco
de incendio.)

. Evaluacion general de riesgos. (Ej. probabilidad — consecuencia)

En el caso de tratarse de una evaluacién general de riesgos, el paso previo a la evaluacién es
el de identificacion de los factores de riesgo.

Una vez identificadas todas las situaciones de riesgo, habra que valorarlas, o lo que es lo
mismo, medir su potencial peligrosidad.

Realizada la valoracion, l6gicamente habra de compararse con un valor de referencia que nos
permitira saber si el riesgo es tolerable o intolerable.

Si bien ya se ha comentado que existen diferentes métodos de evaluacion, el INSHT recomienda
el de Probabilidad-Consecuencias, advirtiendo que se trata de un método de evaluacion que tan sélo
sirve para realizar una evaluacién general, de manera que no se podra utilizar en los casos comentados
en el parrafo anterior.
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8.3. TIPOS DE RIESGO

Existen diferentes tipos de riesgo, y por tanto diferentes clasificaciones. La clasificacion mas
conocida agrupa los riesgos en:

Riesgos de Seguridad.
Riesgos de Higiene.
Riesgos de Ergonomia.
Riesgos de Psicosociologia.

Cada uno de ellos se gestiona de acuerdo a los principios que marcan las diferentes disciplinas
que integran la Prevencién de Riesgos Laborales. A continuacién damos cuenta de ello.

8.3.1.SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

La Seguridad en el trabajo es la disciplina que trata de identificar y eliminar o disminuir las
condiciones materiales que ponen en peligro la integridad fisica de los trabajadores y su objetivos es
reducir la accidentalidad. Entran dentro de esta consideracién:

Condiciones generales de los locales: el lugar y la superficie de trabajo

Se incluyen en este apartado la evaluacién de todas aquellas condiciones o actividades en los

locales que pueden provocar accidentes: el mismo edificio, la iluminacién, el mobiliario, la ubicacién de

las maquinas y herramientas, la sefalizacién, los desniveles, las escaleras, la circulacidon de vehiculos,
el almacenamiento y las estanterias etc...
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De una manera no exhaustiva se relacionan a continuacion las principales medidas preventivas
a tener en cuenta:

La principal normativa de aplicacion en lugares de trabajo es el R.D. 486/1997 de 14 de abril por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo. El Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo ha desarrollado una Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los
riesgos relativos a la utilizacion de los lugares de trabajo.
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Maquinas y equipos

Existe una gran variedad de maquinas y equipos que estan presentes y se utilizan en la actividad
laboral, por ello, se han delimitado los riesgos asociados a su utilizacion de una manera genérica en
tres grandes grupos:

La medida de prevencién principal es la adquisicion de maquinas seguras con marcado CE y
evitar la manipulacion o alteracién de los mecanismos y protecciones intrinsecos.
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Herramientas
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Almacenamiento, manipulacion y transporte

Los productos se almacenan, se manipulan, se desplazan y transportan para ser comercializados.
Para su transporte se requieren equipos, maquinaria y personal especializado.
Se distingue entre:
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Electricidad

El cuerpo humano es conductor de la electricidad y los dafos que sufra dependeran de
la intensidad y duracién de la corriente, la tensién aplicada, la frecuencia (alterna o continua) y la
resistencia eléctrica que ofrezca al paso de la misma.

Los accidentes eléctricos pueden causar lesiones desde leves a muy graves e incluso la
muerte del trabajador.

Dependera del recorrido que realice la corriente eléctrica por el cuerpo humano y que
6rganos atraviese. Los mas graves son los que afectan a térax y cabeza.

Algunos de los posibles efectos son pequefos cosquilleos inocuos, quemaduras de diversa
consideracion, tetanizacion, fibrilacién ventricular, paro cardiaco reversible, embolias, muerte por
paro cardiaco (electrocucion) o asfixia y otros dafnos por caida, proyeccion del cuerpo etc.

Para que una persona sufra un accidente provocado por la electricidad debe entrar en
contacto con un elemento en tension. Este contacto puede ser directo o indirecto.
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Incendios

Para que se produzca un incendio es necesaria la coexistencia de cuatro factores:

Las técnicas de prevencidn y extincion de incendios se basan en controlar la presencia de
estos cuatro factores y en aislar en que ofrezca menos dificultades. A continuacién se exponen
algunas de las medidas a aplicar para prevenir un incendio:
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Eliminando o disminuyendo suficientemente uno de los cuatro factores no deberia producirse
un incendio.

Para sofocar los incendios, sobre todo en sus fases iniciales, deben estar presentes en
los lugares de trabajo, agentes extintores. La clase, distribucidn y nimero seran los que indique
la normativa de aplicacion. La clasificacion de los combustibles es necesaria para seleccionar del
agente extintor mas adecuado.
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MA: muy adecuado. A: adecuado. R: aceptable. (1) solo hasta 20.000 V. (2) solo hasta 1.000 V

En locales con riesgo de incendio todos los trabajadores deben ser formados en el
manejo de extintores y realizar practicas de su uso.

Todo centro de trabajo debe tener vias de evacuacién de unas dimensiones que
permitan, en un tiempo reducido, la salida de trabajadores a lugar seguro. Asimismo, deberan
tener salidas de emergencia debidamente sefializadas. Y cumplir con las normas de
sefalizacion de incendios segun la normativa de aplicacion.

El plan de emergencia facilitara una actuaciéon correcta del personal en caso de
incendio. Se deben realizar simulacros de forma periédica.

Determinados sectores o empresas estan obligados a tener un Plan de Autoproteccién
que tiene como objetivo el tratar de garantizar la seguridad de las personas (trabajadores o

personas ajenas a la empresa pero permanezcan en ella), el medioambiente, la fauna y la
flora, el patrimonio y el proceso productivo
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8.3.2.HIGIENE INDUSTRIAL.

Es la disciplina que trata de identificar, evaluar y controlar los riesgos ocasionados por la
presencia de contaminantes tanto de tipo fisico, como quimico o biolégico presentes en los puestos
de trabajo, entendiéndose como control a la reduccion del grado de contaminacion de los distintos
agentes o contaminantes a los menores niveles posibles o hasta unos niveles que se pueden considerar
como aceptables.

1) Agentes fisicos.

Ruido.

En muchas actividades y/o centros de trabajo los trabajadores estan expuestos al ruido. Este se
define como un fendémeno fisico que provoca sensaciones en el sentido de la audicion. Es un sonido
desagradable que interfiere con la actividad humana. Es por tanto una apreciacion subjetiva de un sonido.

El ruido, cuando alcanza un determinado nivel de energia, produce efectos sobre la audicion
(efectos auditivos) como sobre otros érganos y sistemas de cuerpo humano (efectos no auditivos).

La normativa de aplicacién es el Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo, sobre la proteccién de
la salud y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién al ruido.
El empresario esta obligado a evaluar la exposicién al ruido en todos los puestos de trabajo y repetir la
evaluacién peridodicamente cuando se sospeche que superen unos determinados valores.
Esta evaluacion ha de basarse en la medida de:
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La reduccion del riesgo se basara en los principios generales de prevencion y tendra en
consideracion especialmente:

En ningun caso la exposicién del trabajador debera superar los valores limite de exposicion y
cuando estos se superen el empresario debera realizar las acciones reflejadas en la tabla anterior.
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Los valores inferiores y superiores de exposicion son los siguientes y cuando se alcanzan dan
lugar a la toma de medidas por parte del empresario:

Vibraciones.

Es el movimiento oscilatorio de un cuerpo sélido respecto a una posicién de referencia.
Se transmiten por el interior de un objeto y también entre diferentes objetos a través de los puntos
de contacto entre los mismos, y se caracteriza por su frecuencia y amplitud. Se miden en hercios
(Hz). El instrumento basico de medida es el acelerémetro.

El origen de las vibraciones en el medio laboral es diverso y se distinguen, dependiendo de
su frecuencia y la zona del cuerpo a la que afecten, entre vibraciones de mano-brazo y vibraciones
de cuerpo completo:

La legislacion aplicable a la exposicion laboral es el Real Decreto 1311/2005, de 4 de
noviembre, sobre la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores frente a los riesgos
derivados o que puedan derivarse de la exposicidon a vibraciones mecanicas.
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Para disminuir la exposicion a las vibraciones se pueden adoptar medidas tendentes a
disminuir la magnitud de la aceleracién y/o la frecuencia en el tiempo de exposicion.

El ambiente térmico: exposicion al frio y calor.
En la higiene industrial se estudia la exposicion al frio y el calor en el medio laboral.
Las condiciones de confort térmico son objeto de estudio y control de la ergonomia.
En la evaluacion del riesgo por calor hay que tener en cuenta dos factores simultaneos e

independientes: la agresividad térmica del ambiente y la actividad fisica del trabajador. Para prevenir
el estrés térmico se puede actuar sobre alguno de los dos factores o en ambos a la vez.

Los trabajadores que estan sometidos a la exposicién laboral a condiciones extremas de
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frio deben conocer o recibir informacion sobre los riesgos de sus tareas y los efectos que pueden
producirse en su salud.

El riesgo de exposicion depende de dos valores: la temperatura del aire y la velocidad del viento.

Radiaciones

Son una de las muchas formas en las que los objetos transmiten la energia.
Las radiaciones no ionizantes no son capaces de ionizar las células de nuestro cuerpo por lo que
son menos peligrosas.
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Las radiaciones ionizantes son aquellas que al interactuar con la materia producen la
ionizacion de los atomos pudiendo provocar en el organismo alteraciones importantes. Estas
alteraciones pueden manifestarse a largo plazo, incluso después de haber cesado la actividad.

Se utilizan en determinados sectores como el hospitalario o laboratorio y se regula por una
normativa especifica muy restrictiva.

Los lugares o0 espacios en los que se manipulen o almacenen sustancias radiactivas deben
estar perfectamente delimitados y sefalizados.

2) Exposicion a Agentes Quimicos

Es la exposicion en la actividad laboral a una sustancia quimica que se emplea de forma que
puede entrar en contacto con el organismo humano.

El posible efecto nocivo de los contaminantes sobre la salud depende de varios factores:

Los agentes quimicos se pueden clasificar dependiendo de los efectos que producen en el organismo:
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Toda sustancia empleada en el medio laboral debe indicar en la etiqueta cuales son los

riesgos asociados a su manejo.
Para evaluar la exposicion del trabajador a un agente quimico peligroso se mide la concentracion

y el tiempo de exposicidn, y se compara el resultado con su valor limite ambiental (valores de referencia
publicados anualmente por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo).
Los criterios de valoracién se expresan como la concentracion promedio tolerable para

jornadas laborales de ocho horas al dia o cuarenta horas semanales.
Para algunos contaminantes se han establecido ademas limites recomendados para niveles

en sangre u orina (valores limites bioldgicos).

Si de la medicién se detecta que el trabajador esta en una situacion de riesgo se adoptaran
medidas para controlar la exposicion.

A continuacién se relacionan algunas de estas medidas:
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3) Exposicion a Agentes Biologicos

Los contaminantes o agentes bioldgicos son seres vivos, organismos con un determinado
ciclo de vida que al penetrar en el organismo humano pueden ocasionar enfermedades (infecciones,
efectos toxicos y reacciones alérgicas).

Algunas de las actividades laborales en la que se puede estar en contacto o contaminarse
con agentes bioldgicos son:

En la normativa de referencia, Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de
los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes biolégicos durante el
trabajo, se clasifican los agentes biolégicos en cuatro grupos:
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La principal actuacion en caso de exposicion a agentes bioldgicos consiste en la
identificacion del contaminante biolégico.
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8.3.3. ERGONOMIA.

Es la disciplina que estudia a las personas en su entorno de trabajo con el fin de mejorar su
situacion laboral, sus condiciones de trabajo y las tareas que realizan de tal forma que se disefie,
proyecte y organice para que se trabaje en unas condiciones adecuadas

Calidad del Medio Ambiente de Trabajo
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Para actuar sobre el medio ambiente de trabajo y eliminar o reducir el riesgo, se aplican los
principios generales de la prevencion, ampliamente repetidos a lo largo de este texto. La normativa a
aplicar es el R.D. 486/1997 de 14 de Abril sobre Disposiciones minimas de seguridad y salud en los
lugares de trabajo.

Carga fisica de trabajo

Al evaluar la carga fisica de trabajo se tienen en cuenta los siguientes factores:

La manipulacion manual de cargas es una tarea comun en muchas actividades laborales,
ésta se entiende por cualquier operacién de transporte o sujecidén de una carga por parte de uno o
varios trabajadores, como el levantamiento la colocacion, el empuije, la traccion o el desplazamiento,
que por sus caracteristicas o condiciones ergondémicas inadecuadas entrafe riesgos, en particular
dorsolumbares, para los trabajadores.

La normativa de aplicacion es el R.D. 487/1997, de 14 de abril sobre disposiciones minimas
de seguridad y salud relativas a la manipulacién manual de cargas que entrane riesgos, en particular
dorsolumbares, para los trabajadores.
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Carga mental de trabajo

La carga mental de trabajo es el conjunto de requerimientos mentales, cognitivos o intelectuales
a los que se ve sometido el trabajador a lo largo de su jornada laboral. Es decir, el nivel de trabajo
mental que desarrolla en su trabajo.

La sobrecarga o estimulacion excesiva se produce cuando estamos sometidos a mas exigencias
de las que podemos satisfacer. Se distingue entre

La consecuencia mas directa de la carga mental excesiva del trabajo es la aparicién de fatiga
mental: disminucién de la capacidad fisica y mental de un individuo después de haber realizado durante
un trabajo durante un periodo de tiempo determinado.

La fatiga se puede convertir en crénica con sintomas como la irritabilidad, depresién, falta de
energia y voluntad, salud fragil, dolores de cabeza, mareos, insomnio, falta de apetito etc.
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8.3.4.PSICOSOCIOLOGIA DEL TRABAJO.

Es la disciplina que investiga y evalla los factores psicosociales en el trabajo que consisten, de
manera general, en interacciones entre:

Entre los métodos posibles para evaluar los factores de riesgo psicosociales destacar el F-Psico,
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo que ha sido recientemente actualizado.
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Ante estas problematicas de tipo psicosocial, y en especial el acoso psicolégico, las
actuaciones deberian ir encaminadas al establecimiento de acciones preventivas que evitasen o
detectasen en estadios iniciales su aparicion.

Para ello, las empresas deberian contar con protocolos de actuacion. Esto lamentablemente
es muy complicado o practicamente imposible en las pequenas y medianas empresas.
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9.LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

9.1.CONCEPTO

En el articulo 8 del RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion se establece la necesidad de desarrollar una actividad preventiva cuando el
resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de riesgo, cuyo objetivo no es otro que
eliminar o controlar y reducir dichos riesgos.

La planificacion de la actividad preventiva es por tanto, un Plan de actuacion y seguimiento
elaborado segun las necesidades detectadas en la evaluacion de riesgos y las prioridades establecidas
por la direccidon de la empresa, comprendiendo aspectos como:

. Establecimiento de medidas de proteccion y prevencion.

. Asignacion y organizacion de los medios economicos, humanos y materiales.

. Procedimientos y cauces de informacion y participacion.

. Programas de formacion generales y especificos.

. Vigilancia de la salud de los trabajadores.

. Planes de emergencia y autoproteccion.

. Proteccion de los trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos.

. Coordinacion de actividades empresariales (centros compartidos, subcontratas, etc.
. Temporalizacion de las medidas preventivas

En esta planificacion se integraran un conjunto de acciones relacionadas con los siguientes aspectos:
a) Formacion e Informacion a trabajadores y/o sus representantes.
Incluird como minimo los siguientes aspectos:
- Formacién e informacion de los trabajadores sobre los riesgos existentes en los puestos de
trabajo y las medidas preventivas.
- Formacién complementaria de los Delegados Prevencion, cuando sea necesaria.
- Formacién complementaria adecuada al nivel correspondiente para trabajadores designados
0 expertos.
- Capacitacion de la estructura de mandos de la empresa.
b) Medidas de emergencia, que incluird, como minimo, los siguientes aspectos
- Primeros auxilios
- Actuacién frente a emergencias
- Evacuacion
Asimismo, se debe incluir la relacion de personas encargadas de cada uno de estos aspectos,
la forma de comprobacion periddica del funcionamiento de las medidas de emergencia, el material
necesario, la formaciéon necesaria para cada colectivo, y la organizacion de las relaciones con
organismos externos que colaboren en caso de emergencia.

c) Formacion de personal a designar para emergencias

En este apartado se hara referencia a la formacion especifica que requiera este colectivo.
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d) Vigilancia de la Salud

En este apartado se incluira la programacién anual, y el desarrollo de las actividades sanitarias
y los examenes de salud especificos en funcion del riesgo, contenidos en la programacion.

e) Adecuacion de la organizacién preventiva

Cuando de la evaluacion de riesgos resulte necesario adecuar la organizacion preventiva de la
que se dispone a los riesgos existentes, se planificaran las adaptaciones necesarias.
9.2. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

Se deberd incluir asimismo la programacion de las actividades concretas a desarrollar bien por
la empresa exclusivamente o bien por la empresa y por la Entidad Especializada externa que actue
como Servicio de Prevencion Ajeno, en caso de haberse optado porque las actividades preventivas se
realicen en todo o en parte mediante esta modalidad.

La programacion y ejecucion de las actividades por parte de la Entidad Especializada sera la
que se determine en el oportuno concierto y complementara la que ejecute por si mismo el empresario.
1. Documentacién

Igualmente se incluira como complemento de la planificacion la documentacién a elaborar y
conservar. En este apartado se incluira la elaboracién de la memoria anual del Servicio de Prevencion,
si este existiese.

De todas las actuaciones y medidas previstas en la planificacién de la actividad preventiva
la empresa debe realizar una evaluacion peridédica de las mismas para poder valorar su eficacia,
comprobando si se han alcanzado o no los objetivos prefijados.

Estas evaluaciones periodicas se realizan a través de inspecciones técnicas y/o metodologicas
participativas incluyendo la actualizacién y revisiones de la evaluacién inicial, asi como la investigacion,

comunicacioén y registro de accidentes e incidentes.

Para controlar el cumplimiento de los objetivos marcados en el plan, al finalizar la programacion
establecida se debera realizar una evaluacion final de los resultados obtenidos.
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10. DELEGADOS DE PREVENCION. COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD.

INTRODUCCION

La escasa implantacién real de la Ley de Prevencion provoca que los propios trabajadores,
tengan que adoptar medidas encaminadas a ejercer todos los derechos que tratan de promover
tanto la mejora de las condiciones de trabajo como la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece una serie de mecanismos destinados
a dar cumplimiento a un mandato constitucional de proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores, convirtiendo al empresario, no puede ser de otro modo, como principal responsable de
que esto sea asi.

Tras muchos afos de aplicacién de esta norma (entré en vigor en el afio 1996) los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales siguen siendo uno de los caballos de batalla de esta
sociedad. No es necesario decir, por lo tanto, quién es la parte de la relacion laboral mas interesada en
conseguir que la Ley se cumpla.

Un aspecto importante de la Ley de Prevencion es que confiere a los trabajadores un papel
fundamental en la vigilancia y control de su cumplimiento.

A través de la creacién de figuras de representacion especifica de los trabajadores, éstos
pueden participar en todas las cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo.

Esto nos lleva a hacernos una pregunta, ;qué ocurre en las empresas donde no existe
representacion de los trabajadores?

Aunque la Ley contemple este supuesto y obligue igualmente al empresario a cumplir con la
obligacion de proteccion de la salud de sus trabajadores, la realidad es bien diferente.

La labor de vigilancia y control mencionada anteriormente desaparece al no existir una figura,
con garantias sindicales, que obligue al empresario a cumplir con sus obligaciones.

Desde U.G.T se aboga por la creacién de una figura, el Delegado Territorial Sectorial con
funciones especificas en materia de prevencion. Este Delegado representaria a los trabajadores de las
empresas que, por su tamano, no estan representados por alguno de sus compaferos.

La respuesta de las asociaciones empresariales a este respecto es la negativa mas absoluta,
un aspecto innegociable del que no quieren ni oir hablar. No quieren interferencias en su relajado
negocio, no quieren a nadie que les recuerde cuales son sus obligaciones.

Mientras que la siniestralidad sigue su imparable ascenso, alimentada por la desregulacion
del mercado de trabajo que fomenta la temporalidad y precariedad laboral, el Estado, Comunidades
Autonomas, los Agentes Sociales, las empresas, y las demas entidades dedicadas a la prevencion se
han tenido que volver a poner de acuerdo para intentar integrar la prevencion de riesgos laborales en
todos los niveles jerarquicos de la empresa.

Ante este desalentador panorama, la participacion de los trabajadores en materia de prevencion
de riesgos laborales se torna en uno de los puntos clave para hacer efectivo el deber de proteccién del
empresario establecido en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (art. 14 L.P.R.L.)
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Poder combatir la adulterada gestion empresarial de la prevencion, ocasionada por un afan de
cumplimiento meramente “formal”, donde soélo interesa, desgraciadamente, proteger el propio bolsillo
por encima de fines tan loables como la defensa y proteccion de la vida de un trabajador, es el objetivo
prioritario del Delegado de Prevencion.

El principal pilar donde se asienta esta participacion lo constituye el desarrollo, al maximo, de
la informacioén a la que los trabajadores tienen derecho.

Asi lainformacién puede venir por diferentes fuentes de las que no se puede despreciar ninguna:

- La empresa: tiene la obligacidon de dar informacion acerca de todas la cuestiones
relacionadas con la seguridad y salud que afecten a los trabajadores de la empresa.

- El sindicato: la Unién General de Trabajadores reconoce la importancia que, en la
actualidad, tiene y debe seguir teniendo la prevencioén de riesgos laborales. En este sentido se
han puesto en marcha asesorias técnicas en materia de salud laboral desde las que los
trabajadores pueden acceder a diversa documentacién, asi como a un asesoramiento
especializado de servicios destinado a promover y orientar sus propias actuaciones.

- Instituciones: existen diferentes organismos publicos especializados en este temay
a los que se puede acudir para solucionar los problemas en esta materia o simplemente a
solicitar informacion referente a los mismos tales como, las Unidades de Seguridad y Salud
Laboral de cada una de las provincias o la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

- Otras Fuentes: existen numerosos foros en Internet en los que se puede recoger amplia
y completa informacién que, en muchas ocasiones no en todas, puede resultar muy util.

En definitiva, la informacién a la que se puede tener acceso es muy amplia. Lo importante
es saber obtenerla y utilizarla para que pueda servir de ayuda a los intereses generales de cualquier
trabajador.

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, en su capitulo V (articulos del 33 al 40) desarrolla
de forma detallada los derechos de consulta y participacion de los trabajadores con respecto a la
seguridad y salud para lograr integrar la Prevencién de Riesgos en todos los ambitos de la empresa.

En los articulos 35 y 38 de la LPRL, se desarrollan las dos figuras a través de las cuales se
canalizara la representacién y la participacion de los trabajadores, los Delegados de Prevencion y los
Comités de Seguridad y Salud Laboral.

Los Delegados de Prevencion son las figuras de representacion de los trabajadores en las
cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo. Su labor es la de vigilancia y
control para que el empresario cumpla con su obligacion de proteger la salud de sus trabajadores.

En todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores se
constituira el Comité de Seguridad y Salud (CSS), que es el 6rgano consultivo de la empresa en
materia preventiva, destinado a la consulta regular y periédica (minimo cada tres meses)

Se trata de un érgano colegiado, lo que significa que las decisiones se adoptan por mayoria,

y paritario, formado por el mismo nuimero de representantes de la empresa que de los trabajadores.
Los miembros del CSS por parte de los trabajadores son los Delegados de Prevencion.
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10.1. DELEGADOS DE PREVENCION

10.1.1.CONCEPTO:

Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo (articulo 35 de la LPRL).

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) reconoce claramente que para proteger
la salud de los trabajadores y trabajadoras se debe contar con la participacién de todo el personal
de la empresa. Su participacién es fundamental en la identificacion de los riesgos, la propuesta de
medidas preventivas y el control de que las medidas implantadas en la empresa son las adecuadas
para controlar los riesgos existentes.

La participacion de los trabajadores/as de la empresa se canaliza a través de los delegados/as
de prevencioén que son las figuras de representacion sindical especializadas en materia de prevencion
de riesgos laborales.

10.1.2. ELECCION Y DESGINACION

La designacion de los delegados/as de prevencion, salvo que el Convenio articule otro modo
de designacién, se realiza por y entre los representantes del personal segun el siguiente cuadro:

Representacion en funcidn del numero de trabajadores de la empresa

Tabla:”Guia practica delegados prevencién, UGT Asturias”
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El empresario en ningun caso participara en la designacion de los delegados/as de prevencion.

En empresas hasta 30 trabajadores el Delegado de Prevencién sera el Delegado de Personal.
En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve trabajadores habra un Delegado de Prevencion
que sera elegido por y entre los Delegados de Personal.

Computo de trabajadores para la determinar el n® de trabajadores

Tabla:”Guia practica delegados prevencién, UGT Asturias”

Para calcular el niumero de trabajadores/as que integra la plantilla de la empresa deben
contabilizarse todas las formulas de contratacion existentes en la empresa, tanto los contratos
indefinidos como los contratos de duracién temporal, tal como lo establece el articulo 35.3 de la LPRL.

Otros sistemas de designacion:

Los Delegados de Prevencion también podran designarse a través de sistemas establecidos
en los Convenios Colectivos garantizando siempre que la facultad de designarlos se mantiene en
los representantes del personal o a los propios trabajadores. De este modo podra acordarse que las
competencias reconocidas en la LPRL a los Delegados de Prevencion las ejerzan érganos especificos
creados en el propio Convenio o en acuerdos. Estos érganos podran asumir, en los términos y
modalidades que se acuerden,competencias generales respecto al conjunto de los centros de trabajo
incluidos en el ambito de aplicacién del acuerdo o convenio.

En los centros de trabajo que no tengan representacion de los trabajadores, por no cumplir
ninguno de sus trabajadores los minimos de antigliedad para ser electores o elegibles en las elecciones
a Delegados de Personal, los trabajadores por mayoria podran elegir a un representante que ejerza las
competencias de Delegado de Prevencion con sus garantias, obligaciones y facultades. En cuanto se
reunan las condiciones para poder elegir un Delegado de Personal la actuacién del anterior cesara.
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10.1.3. COMPETENCIAS, FACULTADES, GARANTIAS Y SIGILO PROFESIONAL DE LOS
DELEGADOS DE PREVENCION

La principal herramienta de los Delegados de Prevencion es la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) junto con toda la normativa que la desarrolla.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece una serie de mecanismos destinados
a dar cumplimiento a un mandato constitucional de protecciéon de la seguridad y la salud de los
trabajadores, convirtiendo al empresario en el principal responsable de que esto sea asi.

El empresario debera consultar con los Delegados de Prevencion todas las cuestiones que
afecten a la Seguridad y la Salud en el trabajo. Esto viene a mantener las competencias en materia de
seguridad y salud laboral que el Estatuto de los Trabajadores reconoce a los representantes legales y
sindicales de los trabajadores.

La participacion de los trabajadores en materia de prevenciéon de riesgos laborales se torna en
uno de los puntos clave para hacer efectivo el deber de proteccion del empresario establecido en el
articulo 14 de la LPRL.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los érganos de
participacion y representacion, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccién de la seguridad y la salud
en la empresa. Haciendo valer estos derechos, supone forzar al empresario al maximo cumplimiento de
sus obligaciones.

El capitulo V (articulos del 33 al 40) de la LPRL se dedica integramente a desarrollar los derechos
de consulta y participacion de los trabajadores en materia preventiva como la manera de integrar la
prevencion en todos los ambitos de la empresa, y se define al Delegado de Prevencion como la figura
sobre la que recae este hecho.

En los articulos 36 y 37 de la LPRL se desarrollan las competencias, facultades y garantias de

los Delegados de Prevencion, las cuales les permiten desarrollar las acciones en materia de prevencién
y defensa de la seguridad y salud en el trabajo.

. COMPETENCIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
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Las competencias atribuidas por la LPRL (art. 36.1) a los delegados de prevencion, pretende
que den cumplimiento al deber de protecciéon que tiene el empresario y garantizar que adopta las
medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones necesarias.

Son competencias de los Delegados de Prevencion:

¢ Deber y derecho de colaborar con la direcciéon de la empresa en la mejora de la accion preventiva.
e Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la normativa
sobre prevenciodn de riesgos laborales, involucrandoles en su cumplimiento.

e Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las
decisiones relativas a / relacionadas con la seguridad y salud de los trabajadores:

. La planificacién y la organizacién del trabajo en la empresa y la introduccién de nuevas
tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas pudieran tener para la
seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la eleccién de los equipos, la
determinacion y la adecuacién de las condiciones de trabajo y el impacto de los factores
ambientales en el trabajo.

. La organizacién y desarrollo de las actividades de proteccién de la salud y prevencién
de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacion de los trabajadores
encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio de prevencion ajeno.

. La designacién de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia.

. Los procedimientos de informacién y la documentacion en relacién con / sobre las
obligaciones empresariales en materia de salud laboral.

- Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto
aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funcién.

- Lasmedidasy actividades de protecciony prevencién aplicables a los riesgos identificados.

- Las medidas de emergencia adoptadas teniendo en cuenta el tamafio y la
actividad de la empresa.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la
informacién a que se refiere los tres puntos anteriores se facilitara por el empresario
a los trabajadores a través de dichos representantes; no obstante, debera informarse
directamente a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto de
trabajo o funcion y de las medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos.

- El Plan de Prevencién de Riesgos Laborales.
- Los controles del estado de salud de los trabajadores y las conclusiones
obtenidas de los mismos.
- La relaciéon de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo

. El proyecto y la organizacion de la formacién en materia preventiva.

. Cualquier otra accién que pueda tener efectos substanciales sobre la seguridad y la
salud de los trabajadores.

El derecho de consulta es un derecho individual pero que se canaliza a través de los
Delegados de Prevencion.
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Tras la consulta por parte de la empresa, los Delegados de Prevencion deberan emitir
un informe, en el plazo maximo 15 dias, o en el tiempo imprescindible cuando se trate
de adoptar medidas dirigidas a prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin
haberse emitido el informe, el empresario podra poner en practica su decision.

La decision negativa del empresario a la adopcién de las medidas propuestas por el
Delegado/s de Prevencion debera ser motivada, exponiendo las razones y fundamentos
de la misma.

La inobservancia de las propuestas de los delegados de prevencion puede agravar la
sancion que se le imponga por la autoridad laboral como consecuencia de un
incumplimiento.

e Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de prevencién
de riesgos laborales avisando de las deficiencias detectadas al empresario y si fuera necesario
acudiendo a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y/o a la Unidad de Seguridad y Salud
Laboral de la provincia.

Las deficiencias detectadas se deben comunicar por escrito (modelo A1) y con acuse
de recibo y la negativa a tener en cuenta esta comunicacién debera ser motivada por escrito
por el empresario.

En las empresas que no cuenten con Comité de Seguridad y Salud, sus competencias seran
ejercidas por los Delegados de Prevencion.

132

I Manual del delegado de prevencion



10.1.3.2. FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
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Con el objeto de facilitar las funciones de los Delegados de Prevencion, la LPRL les otorga las
siguientes facultades (art. 36.2):

3. Acompanar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio
ambiente de trabajo, asi como, a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas y
verificaciones que realicen en los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, pudiendo formular ante ellos las observaciones
que estimen oportunas.

La presencia del Delegado de Prevencion en estas visitas es esencial para ejercer la competencia
de vigilancia y control que se establece en la LPRL.

Desde el Comité de Seguridad y Salud se puede consensuar un procedimiento de comunicacion
para que se informe a los Delegados de Prevencién de cualquier visita que se vaya a realizar al centro
de trabajo para efectuar, revisiones de la Evaluacién de Riesgos, mediciones o estudios.

Estas actuaciones se llevan a cabo en cumplimiento de una programacién previa, que debe
incorporarse al Plan de Prevencion o en su defecto a la planificacién de la actividad preventiva.
Documentos ambos, en cuya elaboracién ha de participar la representaciéon de los trabajadores, y
por ende ha de ser conocida por aquellos. Ademas no olvidemos, que los representantes de los
trabajadores deben negociar con la empresa la periodicidad de las revisiones, mediciones y estudios
a realizar.

Es preciso recordar que si estas acciones se han llevado a cabo sin contar con la presencia
del Delegado de Prevencion, se podra emitir un informe recordando a la empresa que, en posteriores
ocasiones, debera contar con los Delegados de Prevencién, y de no ser asi se denunciara el
incumplimiento ante la autoridad laboral competente (Anexo-Formularios modelo A2).

Este modelo se puede descargar de la siguiente direccién:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Sala_de_comunicaciones/Como_denunciar_ITSS.html

En las visitas efectuadas al centro por un Inspector de Trabajo y Seguridad Social, éste
comunicara su presencia al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de Prevencion o, en su ausencia,
a los representantes legales de los trabajadores.

De no ser asi, independientemente del resultado de la actuacién inspectora, debemos dejar
constancia, mediante un escrito dirigido al Jefe de la Inspeccion de la provincia correspondiente, de la
existencia de Delegados de Prevencion en la empresa, recordando que en posteriores visitas solicite
la presencia de los mismos.

Una vez que se conoce su presencia en el centro de trabajo, es importante identificarse como
Delegado de Prevencion, presentando el documento acreditativo, que es expedido por la Junta de
Castillay Ledn al inscribirse en el Registro de Delegados de Prevencion (ORDEN de 11 de septiembre
de 1997, de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se regula el registro y depdsito
de las actas de nombramiento de Delegados de Prevencion de Riesgos Laborales (Anexo-Formularios
documento B1)). De esta forma no habra dudas respecto a si la persona que acompana al Inspector es
o no el Delegado de Prevencion.

Lainscripcion en el Registro de Delegados se efectua registrando el Acta de Eleccion (Anexo-Formularios
modelo A3) en la Junta de Castilla y Ledn. Este documento se puede descargar de la siguiente direccion:

http://www.trabajoyprevencion.jcyl.es/web/jcyl/TrabajoYPrevencion/es/Plantilla100/1277999986060/ /_/_
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4. Tener acceso, con las limitaciones previstas en el articulo 22.4 a la informacién y
documentacion relativa a las condiciones de trabajo que sean necesarias para el ejercicio de
sus funciones.

El acceso a la informaciéon médica de caracter personal se limitara al personal médico y a las
autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud de los trabajadores, sin que pueda
facilitarse al empresario o a otras personas sin consentimiento expreso del trabajador.

La propia L.P.R.L. establece en su art. 18 la obligacién del empresario de adoptar las medidas
adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones necesarias en relacion con los
riesgos para la seguridad y la salud, con las medidas y actividades de proteccién y con las medidas
de emergencia.

Los Delegados de Prevencién, a través de los que se canalizara la informacién, deberan ejercer
el derecho a recibir del empresario la informacion y la documentacién (Anexo-Formularios modelo
A4) referente a Salud Laboral. Este extremo es de vital importancia para conseguir una participacion
activa y efectiva en materia preventiva, por lo que es necesario contar con una copia fisica de toda la
documentacion preventiva de la empresa, para ejercer la labor de control y vigilancia propia de los
6rganos de representacion.

El acceso a la informacién y a la documentacion suele ser uno de los principales problemas con
los que se encuentran los Delegados de Prevencién a la hora de ejercer sus funciones. Las empresas
se niegan a entregar materialmente la documentacion aludiendo sobre todo a la confidencialidad del
proceso productivo que en ella se detalla.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social determina, en su Criterio Técnico 43/2005, la
obligaciéon del empresario de permitir el acceso a la documentacion y entregar una copia de la misma,
salvo las excepciones que el propio criterio recoge. La negativa a entregar documentacién debe ser
motivada por la empresa.

Es importante disponer de una copia de la documentacién, pues ello facilita que pueda ser
revisada objetivamente, con tiempo y con los criterios técnicos y legales adecuados. Ademas los
delegados cuentan con el apoyo de los Técnicos del Sindicato para llevar a cabo el estudio de la
documentacion, apoyo que los delegados pueden requerir siempre que lo consideren necesario y no
s6lo para este tema, sino para cualquier otro que necesiten, como puede ser: acudir a las reuniones
del Comité de Seguridad y Salud (Anexo-Formularios modelo A5), visitar las instalaciones para ver las
condiciones de trabajo “in situ”, efectuar informes, etc...

5. Ser informados por el empresario sobre los dafos producidos en la salud de los
trabajadores una vez que aquél hubiese tenido conocimiento de ellos, pudiendo presentarse,
aun fuera de su jornada laboral, en el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de
los mismos.

Para garantizar un cumplimiento correcto de todas las obligaciones empresariales derivadas del
accidente laboral y enfermedad profesional, es imprescindible que la empresa informe al Delegado de
Prevencidn de todas las circunstancias y condiciones que hayan podido provocar ambas contingencias
y permita que participen en la investigacion que se lleve a cabo, tomando en consideracion las
aportaciones de los delegados.

La finalidad de la investigacién no es otra que intervenir sobre la causa o causas que han
desencadenado el accidente, eliminandolas o controlandolas a través de las medidas preventivas
oportunas. Los representantes de los trabajadores deben realizar un control sindical exhaustivo para
garantizar que se aplican las medidas correctoras planificadas y que se ponen los medios adecuados
para que no se vuelva a producir ese dafio para la salud.
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El empresario debe cumplir con una serie de obligaciones tanto en el caso de un accidente de
trabajo como de una enfermedad profesional. Resumen de las obligaciones:

8. Notificar los accidentes a la Autoridad Laboral a través del sistema Delt@
(Sistema de Declaracion Electrénica de Accidentes de Trabajo). Cuando conlleve la ausencia
del accidentado del lugar de trabajo al menos un dia (causa baja), la empresa dispone de
5 dias habiles para remitir el parte de accidente Delt@. En el caso de accidentes que no
causen baja la notificacion electrénica se hace en los 5 primeros dias habiles del mes siguiente.

9. Si el accidente es considerado grave, muy grave o mortal o afecta a 4 6 mas
trabajadores el empresario debe comunicarlo en el plazo de 24 horas a la autoridad
laboral.

10. La notificacion de Enfermedad Profesional corre a cargo de la entidad gestora

o colaboradora (Mutua) y no del empresario. La tramitacion se realiza mediante la
cumplimentacion de un modelo oficial por medios electrénicos a través del sistema CEPROSS.
La empresa facilitara a la Mutua toda la informacién que requiera. La comunicacion inicial del
parte habra de llevarse a cabo dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se
haya producido el diagnéstico de la enfermedad profesional. La totalidad de los datos se
deberan transmitir en el plazo maximo de los cinco dias habiles siguientes a la comunicacion inicial.

11. Entregar una copia del parte al trabajador accidentado o declarado enfermo.
12. Realizar una investigacion, a fin de detectar las causas de estos hechos. Esta
obligacion se extiende a todos los accidentes de trabajo y a todas las enfermedades

profesionales, causen o no baja médica.

13. Informar a los representantes de los trabajadores y dejar que participen en la
investigacion.

14. Revisar la Evaluacion de Riesgos.

El Delegado de Prevencién debera llevar a cabo diferentes actuaciones cuando se produzcan
danos para la salud de los trabajadores:

15. Velar porque la contingencia sea considerada profesional, asegurandose que se
ha notificado el Parte de Accidente o de Enfermedad Profesional, mediante el correspondiente
sistema electronico, Delt@ o CEPROSS. En el caso de no ser asi se podra denunciar ante la
Inspeccion de Trabajo.

16. Vigilar que el trabajador recibe una copia del parte de accidente o de enfermedad
profesional.

17. Solicitar copia de los partes de enfermedad profesional y de los accidentes de
trabajo con baja, y copia de la relacién mensual de los accidentes sin baja.

18. Participar activamente en la investigacion de cualquier dafio para la salud que
sufran los trabajadores.

19. Controlar que s se implantan las medidas preventivas que se determinaron en la

revision de la evaluacién de riesgos efectuada tras producirse un accidente de trabajo o
enfermedad profesional.
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20. Asegurar que la empresa comunica a la autoridad laboral, dentro de las 24 horas,
los accidentes de trabajo graves, muy graves o mortales o que que afectan a 4 o mas trabajadores.

21. Vigilar que los trabajadores que vayan ocupar puestos de trabajo susceptibles
de generar una enfermedad profesional, son sometidos a reconocimientos médicos iniciales y
periédicos.

22. Realizar un seguimiento de los trabajadores accidentados, al objeto de garantizar

que se respetan sus derechos y comunicando a la empresa cualquier tipo de incidencia que se
pueda presentar por la actuacion de la Mutua.

6. Recibir del empresario la informacién, obtenida por éste procedente de las personas
u érganos encargados de las actividades de proteccién y prevencion en la empresa, asi como
de los organismos competentes para la seguridad y la salud de los trabajadores, sin perjuicio
de lo dispuesto en el art. 40 en materia de colaboracién con la ITSS.

Como hemos visto en apartados anteriores, los Delegados de Prevencion para el ejercicio de
sus competencias y facultades deben contar con informacién y documentacion suficiente, que les ha
de facilitar el empresario, referente a:

23. Plan de Prevencion.

24, Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores, tanto
de aquellos que afecten ala empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

25. La Planificacién de las medidas y actividades de proteccién y prevencion
aplicables a los riesgos identificados.

26. Manual de instrucciones y fichas técnicas de las maquinas y equipos de trabajo.

27. Fichas de datos de seguridad de los productos quimicos.

28. Informacién sobre el sistema elegido para la gestién de la prevencion.

29. Plan de emergencia del centro de trabajo.

30. Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

31. Protocolos médicos aplicados en los reconocimientos médicos y resultados de
los mismos.

32. Plan de formacién anual en materia preventiva.

33. Contratos de prestacion de obras o servicios entre empresas y la documentacién
derivada de la coordinacién de actividades empresariales.

34. Existencia de trabajadores de empresas de trabajo temporal o de subcontratas
que realizan sus funciones en el centro de trabajo.

35. Memoria y programacién anual de la actividad del Servicio de Prevencion con el
que el empresario haya concertado la actividad preventiva.
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36. Los informes de las auditorias.

37. La Inspeccion de Trabajo debe informar de su presencia en el centro, de sus
actuaciones y de los requerimientos formulados al empresario.

38. Resultados de las visitas efectuadas por los técnicos del Instituto Regional de
Seguridad y Salud de la Junta de Castilla 'y Leon.

39. Cualquier otra informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

7. Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control
del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo acceder a cualquier zona de los mismos y
comunicarse durante la jornada con los trabajadores, de manera que no se altere el normal
desarrollo del proceso productivo.

Llevar a cabo visitas periddicas resulta muy util a la hora de detectar posibles riesgos que
hayan pasado inadvertidos para el técnico de prevencion, o para detectar nuevos riesgos que se estén
produciendo en la empresa. Ademas durante las visitas deben vigilar que se cumple la normativa de
prevencion y los plazos establecidos para llevar a cabo las medidas preventivas propuestas en la
planificacion.

Mediante las visitas, los trabajadores podran expresar al Delegado de Prevencion todas las
observaciones que consideren oportunas, a fin de que éste ultimo las traslade a la empresa. Las visitas
a los lugares de trabajo se convierten, por lo tanto, en un mecanismo de participacion activa de todos
los trabajadores.

El conocimiento de la existencia de un problema dentro de la empresa depende, en gran
medida, de la actividad sindical que desarrolle el Delegado de Prevencion. Interesarse por dichos
problemas, por las opiniones de sus companeros, por la investigacién de los accidentes que ocurran,
por el andlisis de la informacién suministrada por la empresa, debe ser la estrategia sindical que se
debe seguir para procurar que la labor en esta materia sea lo mas fructifera posible.

8. Recabar del empresario la adopcion de medidas de caracter preventivo y para la
mejora de los niveles de proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendo a
tal fin efectuar propuestas al empresario, asi como al Comité de Seguridad y Salud para su
discusién en el mismo.

Los Delegados tienen la facultad y el deber de realizar todas aquellas propuestas que crean
convenientes para la mejora de las condiciones de trabajo (modelo A1) de todos los trabajadores que
desempenfan sus funciones en las instalaciones de la empresa, incluyendo a los de ETT’s y a los de las
empresas subcontratadas.

Cuando los Delegados realicen propuestas de mejora de las condiciones de trabajo y éstas
sean aceptadas por el empresario, deberan instarle a que fije un plazo de puesta en practica de la
medida preventiva y vigilar y controlar su cumplimiento.

Cuando la respuesta sea negativa, el empresario debera motivarla exponiendo las razones y
fundamentos que le han llevado a ello.

Las propuestas se realizaran por escrito y con acuse de recibo, indicando el puesto de trabajo,
el riesgo detectado y la medida preventiva propuesta.
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9. Proponer al 6rgano de representacion de los trabajadores la adopcién del acuerdo de
paralizacién de actividades en caso de riesgo grave € inminente (articulo 21 LPRL)

La LPRL en su articulo 4.4 define como riesgo grave o inminente “aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud
de los trabajadores”.

Ante una situacién de riesgo grave o inminente el empresario esta obligado a tomar todas las
medidas necesarias para preservar la seguridad y la salud de los trabajadores (art. 21.1 de la LPRL):

e [nformar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia
de dicho riesgo y de las medidas adoptados o que en su caso deban adoptarse en materia de
proteccion.

e Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que en caso de peligro
grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad y si fuera
necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo.

¢ Disponer de lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto
con su superior jerarquico ante una situacién de riesgo grave e inminente para su seguridad,
la de otros trabajadores, o la de terceros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta
de sus conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicion, de adoptar las
medidas necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.

Cuando el empresario no adopte o no permita la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar una proteccioén eficaz ante la existencia de un riesgo grave o inminente, el trabajador tendra
derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo.

Asi mismo, el Delegado de Prevencion puede, ante una situacion de riesgo grave o inminente,
proponer la paralizacién de la actividad al 6rgano de representacion de los trabajadores (modelo A6).

Si por la urgencia no es posible reunir al Comité de Empresa o en su caso al conjunto de los
Delegados de Personal, los Delegados de Prevencion, por acuerdo mayoritario podran acordar la
decisioén de paralizar la actividad. Tal acuerdo sera comunicado de inmediato a la empresa (modelo A7)
y a la autoridad laboral (modelo A8), la cual en el plazo de 24 horas, anulara o ratificara la paralizacién
acordada.

El empresario no podra exigir a los trabajadores que reanuden su actividad mientras
persista la situacion de riesgo, salvo que existan razones, debidamente justificadas y determinadas
reglamentariamente, que evidencien la necesidad de reanudar la actividad por motivos de seguridad.

Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcion

de las medidas para paralizar la actividad, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido
negligencia grave.

139

10. DELEGADOS DE PREVENCION. COMITES DESEGURIDAD Y SALUD



10.1.3.3. GARANTIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales reconoce, en su articulo 37, lo previsto por el
articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores en materia de garantias a los Delegados de Prevencién en
su condicidn de representantes de los trabajadores, para que puedan ejercer libremente sus funciones
sin temer represalias del empresario.

Conocer las garantias por parte de los Delegados de Prevencion es fundamental para que sus
derechos no se encuentren limitados por las presiones que pueda ejercer el empresario y se dediquen
a luchar por la mejora de las condiciones de los trabajadores.
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Las garantias que atribuye el articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores son:

a) Apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sanciones por faltas graves
0 muy graves, en el que seran oidos, aparte del interesado, el comité de empresa o restantes
delegados de personal.

Esto supone que antes de imponer sanciones graves o muy graves a un representante
es necesaria la apertura de un expediente contradictorio en el que seran oidos, el interesado y
los restantes representantes de los trabajadores.

Los demas aspectos relativos al desarrollo del expediente se regularan en convenio colectivo

b) Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto de los demas
trabajadores, en los supuestos de suspension o extincion por causas tecnoldgicas o econémicas.

Esta prioridad también opera en los supuestos de movilidad geografica cuando esté
referida al mismo grupo profesional (art. 40.5 del Estatuto de los Trabajadores).

c) No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del
ano siguiente a la espiracion de su mandato, salvo en caso de que ésta se produzca por

revocacion o dimisioén, siempre que el despido o sancién se base en la accion del trabajador en
el ejercicio de su representacion.

Asimismo no podra ser discriminado en su promocién econdmica o profesional en
razén, precisamente, del desempefo de su representacion.

d) Expresar, colegiadamente si se trata del comité, con libertad sus opiniones en las
materias concernientes a la esfera de su representacion, pudiendo publicar y distribuir,
sin perturbar el normal desenvolvimiento del trabajo, las publicaciones de interés laboral o
social, comunicandolo a la empresa.

No podran vulnerarse los limites generales de este derecho como son: el respeto al
honor, a la intimidad y a la propia imagen de otras personas.

e) Disponer de un crédito horario. En este sentido debemos aclarar que el delegado
de prevencion como tal NO DISPONE DE CREDITO HORARIO, sino que sera en su condicion
de delegado de personal o miembro de comité de empresas acreedor del crédito horario que
establece el Estatuto de los Trabajadores.

Para salvar el problema que puede generar la ausencia de crédito horario, La LPRL
establece que el tiempo utilizado por los Delegados de Prevencion durante el desempeio de
las siguientes actividades, no sera imputable al crédito horario mensual:

8. Reuniones del Comité de Seguridad y Salud y cualesquiera otras convocadas
por el empresario en materia de prevencion de riesgos laborales.

9. El destinado en acompanar en las visitas a los técnicos de prevencion y a los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, y cuando se personen en el lugar de los
hechos en que se hayan producido dafios para la salud.

10. El tiempo dedicado a la formacién.

Significa por tanto que el desempefio del resto de funciones se hara con cargo al crédito horario
que el delegado de prevencidn ostenta en su condicién de delegado de personal, porque no podemos
olvidar que el delegado de prevencion ostenta a su vez la condicién de delegado de personal.

El crédito horario que establece el estatuto de los Trabajadores debe ser considerado de
minimos, pudiendo ampliarse a través del Convenio Colectivo.
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10.1.4. SIGILO PROFESIONAL DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

El articulo 37.2 de la LPRL determina que a los delegados de prevencion les sera de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 65 del Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo profesional respecto
de las informaciones a que tuviesen acceso como consecuencia de su labor de representacion en la
empresa.

Esto incluye no utilizar ningin documento entregado por la empresa fuera del estricto ambito
de la misma y para fines distintos de los que motivaron su entrega.

El deber de sigilo subsistira incluso tras la espiraciéon de su mandato e independientemente del
lugar en que se encuentren.

10.1.5.CREDITO HORARIO DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

El articulo 37.1 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales reitera que a los Delegados de
Prevencién les seran de aplicacion las garantias del articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores y
establece una serie de precisiones respecto al Crédito Horario.

El tiempo que se invierta desempefando sus funciones en materia de prevencién de riesgos
sera considerado como ejercicio de funciones de representacion con cargo al crédito horario mensual.

Ahora bien, dada la extension de las funciones y competencias que deben ejercer los Delegados
de Prevencidn, el legislador ha establecido una serie de funciones cuyo desarrollo se considera tiempo
de trabajo efectivo, sin imputacion al crédito horario:

5. Reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

6. Cualquier otra reunién convocada por el empresario en materia de prevencion de riesgos laborales.
7. Cuando se acompanfa a los técnicos de prevencion.

8. Cuando se acompafa a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

9. Cuando se acude al lugar de los hechos en que se hayan producido dafios para la salud para
conocer las circunstancias de los mismos.

10. El tiempo dedicado a la formacién.

Mediante Negociacién Colectiva se puede aumentar del numero de horas sindicales para los
Delegados de Prevencion.

10.1.6.FORMACION DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

El articulo 37.2 de la LPRL establece que el empresario debera proporcionar a los Delegados
de Prevencion los medios y la formacién en materia preventiva que resulte necesaria para el ejercicio
de sus funciones.

La formacidn se debera facilitar por el empresario por sus propios medios o mediante concierto
con organismos o entidades especializadas en la materia y debera adaptarse a la evoluciéon de los
riesgos y a la aparicidon de otros nuevos, repitiéndose periédicamente si fuera necesario.

El tiempo dedicado a la formacién sera considerado como tiempo de trabajo efectivo a todos
los efectos y su coste no podra recaer en ningun caso sobre los delegados.

La formacion del Delegado de Prevencién debera ser como minimo de 30 horas, salvo en las
empresas que desarrollan alguna actividad incluida en el Anexo | del Reglamento de los Servicios de
Prevencién que tendra una duracion de 50 horas. La formacién recibida les capacitara para para el
desempeno de las funciones de nivel basico
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El convenio colectivo podra mejorar estos minimos estableciendo una formacién de mayor duracion.

El programa del curso recibido debera corresponderse con el establecido en el Anexo IV del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Contenido minimo del programa de formacion, para el desempeno de las funciones de
nivel basico (30 horas)

I. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el trabajo. Total horas: 7

a) El Trabajo y la Salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

b) Danos derivados de trabajo. Los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades profesionales.
Otras patologias derivadas del trabajo.

c) Marco normativo basico en materia de prevencion de riesgos laborales. Derechos y deberes
basicos en esta materia.

Il. Riesgos generales y su prevencion. Total horas: 12

a) Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.

b) Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.

c) La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccion laboral.

d) Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccién colectiva e individual.
e) Planes de emergencia y evacuacion.

f) El control de la salud de los trabajadores.

lll. Riesgos especificos y su prevencion en el sector correspondiente a la actividad de la
empresa. Total horas: 5

IV. Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos. Total horas: 4
a) Organismos publicos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.
b) Organizacion del trabajo preventivo: “rutinas” basicas.

c) Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.

V. Primeros auxilios. Total horas: 2
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10.1.7.REGISTRO DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

La Comunidad de Castilla y Ledn con el fin de cumplir las competencias ejecutivas en materia
de representaciéon de los trabajadores en las empresas ha creado un instrumento organizativo, el
«Registro de las actas de nombramiento de Delegados de Prevencion de Riesgos Laborales».

Este Registro se crea por Orden de 11 de septiembre de 1997, de la Consejeria de Industria,
Comercio y Turismo (BOCYL de 24/09/1997) (Anexo-Formularios modelo B1).

Esta adscrito a las Oficinas Territoriales de Trabajo y desde la Direccion General de Trabajo y
Prevencién de Riesgos Laborales se coordina a nivel autonémico.

Es un registro de caracter publico cuya finalidad es:

11. Dar publicidad a los nombramientos efectuados.

12. Facilitar cuanta informacion pueda recabar la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
social, cualesquiera Autoridad Laboral o judicial, o las empresas y trabajadores si
tuvieran la condicioén de interesados y cualesquiera otros ciudadanos, conforme a lo
establecido en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

13. Emitir las certificaciones pertinentes que sean solicitadas por los organismos
publicos particulares antes mencionados.

El procedimiento de registro establece que, una vez efectuada la designacion del delegado o
delegados de prevencién de riesgos laborales, bien la empresa afectada, bien el trabajador elegido
o cualquiera de los elegidos, personalmente o a través de representante, comunicara a la Oficina
Territorial de Trabajo tal nombramiento mediante la presentacién del acta levantada al efecto, conforme
al modelo que figura en el Anexo | de la citada Orden (Anexo-Formularios modelo A3). La Oficina
Territorial de Trabajo procedera a emitir justificante de dicha presentacion.

Las actas de nombramiento seran depositadas y custodiadas en la Oficina Territorial de Trabajo
de la provincia correspondiente y actualizadas conforme a las notificaciones que periddicamente
efectuen los interesados.

Cumplido el tramite de registro y depdsito del acta de nombramiento, la Oficina Territorial

de Trabajo procedera de oficio a emitir certificacion individualizada de las personas designadas que
figuran en el acta.
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10.2. COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

10.2.1. CONCEPTO

El Comité de Seguridad y Salud (CSS) es la figura de participacién conjunta del empresario y
los trabajadores, en aquellas empresas o centros de trabajo que cuentan con 50 trabajadores o mas
(articulo 38 de la LPRL). Es el foro de participacién para la planificacion de la prevencién en el centro.

Como ya hemos visto, es un 6rgano colegiado y paritario, formado por los delegados de
prevencion y por los representantes de la empresa en igual nimero.

Las decisiones que se toman en él sobre actuaciones a seguir por la empresa en materia de
seguridad y salud, pasan a tener caracter obligatorio para la empresa. Por ello es fundamental que

se elabore un acta, tras cada reunion del Comité de Seguridad y Salud, en la que se refleje todo lo
sucedido y vaya firmada por todos y cada uno de los miembros del Comité presentes en la reunion.
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10.2.2. CONSTITUCION DEL COMITE

La constitucion del Comité en los centros de trabajo, es fundamental, ya que permite proponer
y alcanzar acuerdos, en los cuales se recogera, por escrito, la implicacién de la empresa en la mejora
de la actuacién preventiva y se fijaran plazos en los que dichas actuaciones deberan llevarse a cabo.

La responsabilidad de llevar a cabo las medidas preventivas y las consecuencias por
incumplimiento en materia de seguridad y salud, es Unicamente del empresario.

El Comité de Seguridad y Salud debera tener un Reglamento de Funcionamiento Interno, en el
cual se establezcan aspectos como las funciones del Presidente y del Secretario, periodicidad de las
reuniones (minimo trimestrales), forma de convocar las reuniones extraordinarias....

El primer paso para formar el CSS es comunicarle a la empresa la solicitud de constitucion
(modelo A9), instando a ésta para que nombre a sus representantes en el mismo y solicitandole que
no incluya a los miembros del servicio de prevencién de la empresa (cuando exista), pues este es un
organo asesor de la empresa que debe mantenerse al margen de los intereses empresariales.

Una vez que la empresa haya designado a sus representantes, se convocara una reuniéon en
cuyo orden del dia figure como punto principal: “Constituciéon del Comité de Seguridad y Salud”.

En el acta de constituciéon del CSS (Anexo-Formularios modelo A10) quedara constancia de las
personas que lo integran. Con posterioridad a la constitucion del Comité, se debera convocar una
reunién en la cual se aprobara el reglamento de funcionamiento interno y se elegira al presidente y al
secretario.

En las reuniones pueden acudir y participar, con voz pero sin voto, los Delegados sindicales y
los responsables técnicos de la prevencion en la empresa o ajenos a la misma cuando lo solicite alguna
de las representaciones. En las mismas condiciones sera posible la participacion de trabajadores de
la empresa especialmente cualificados o informados sobre una cuestion a debatir.

Los miembros del CSS podran solicitar asesoramiento a UGT sobre cualquier materia del orden
del dia previsto para una reunién, en la que necesiten apoyo técnico, y si lo desean pueden pedir la
asistencia a la reunion de un asesor técnico de UGT. En este caso deberan comunicarselo a la empresa
con la debida antelacion, por escrito y con acuse de recibo (Anexo-Formularios modelo A5).

El articulo 39 de la Ley 31/1955 de Prevencion de Riesgos laborales otorga, al Comité de
Seguridad y Salud, una serie de competencias y facultades que les van a permitir cumplir con sus
funciones en materia preventiva.

10.2.3. COMPETENCIAS DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD
El apartado 1 del articulo 39 de la LPRL estable las siguientes competencias para el CSS:

. Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacién de los planes y programas de
prevencion de riesgos de la empresa. A tal efecto, en su seno se debatiran, antes de su puesta en
practica y en lo referente a su incidencia en la prevencion de riesgos, la eleccidn de la modalidad
organizativa de la empresa y, en su caso, la gestidn realizada por las entidades especializadas con
las que la empresa hubiera concertado la realizacion de actividades preventivas; los proyectos en
materia de planificacion, organizacion del trabajo e introduccién de nuevas tecnologias, organizacién
y desarrollo de las actividades de proteccidn y prevencion y proyecto y organizacion de la formacion
en materia preventiva.
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. Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencion de los
riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la correccidon de las deficiencias
existentes.

El Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, y el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccién, amplia las competencias del Comité de Seguridad y Salud con lo
siguiente:

e Se debatiran, y en su caso se acordaran, en el seno del Comité de Seguridad y Salud de la
empresa, los criterios a tener en cuenta para la seleccién de la entidad con la que se vaya a
concertar dicho servicio, asi como las caracteristicas técnicas del concierto.

e Deberan debatirse, y en su caso ser acordadas, en el seno de cada uno de los Comités
de Seguridad y Salud de las empresas afectadas las condiciones en que el Servicio de
Prevencién Mancomunado debe desarrollarse.

Los miembros del CSS deben ser consultados y participar tanto en la elaboracion de los planes
y programas como en su puesta en marcha y en la evaluacién de su eficacia.

Los miembros del CSS tendran acceso a toda la documentacion relativa a la seguridad y salud
de los trabajadores, al igual que lo visto para los Delegados de Prevencién. No hay que olvidar que
estos son miembros del CSS.

En el seno del CSS se debatiran todos aquellos temas que tengan que ver con la mejora de las
condiciones de trabajo: planificacion y organizacion del trabajo, introduccién de nuevas tecnologias,
organizacion y desarrollo de actividades preventivas y organizacion de la formacion.

Los miembros del CSS pueden y deben realizar propuestas de mejora de las de las condiciones
de trabajo para conseguir una mejor integracion y eficacia de la prevencion de riesgos en la empresa.
Las propuestas seran realizadas por escrito y con acuse de recibo, en las reuniones del CSS y se
reflejaran en el acta de la reunidn, que sera firmada por todos y cada uno de los miembros asistentes.

10.2.4. FACULTADES DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

El articulo 39.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos establece las siguientes facultades a los
Delegados de Prevencion para el desarrollo de sus competencias:

e Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en el centro de trabajo,
realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.

e Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes de la actividad del
servicio de prevencion, en su caso.

e Conocery analizar los dafios producidos en la salud o en laintegridad fisica de los trabajadores,
al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas preventivas oportunas.

e Conocer e informar la memoria y programacién anual de servicios de prevencion.

Los miembros del Comité, estan facultados, como Delegados de Prevencion que son, para
realizar visitas a los puestos de trabajo para obtener informacién sobre las condiciones de trabajo.

El Comité de Seguridad y Salud puede y debe solicitar al empresario toda la documentacién e
informacidn relativa a las condiciones de trabajo, asi como aquellos informes que recojan la actividad
preventiva del servicio de prevencién: programacion anual de las actividades preventivas y memoria
de la actuacién preventiva del afio anterior.
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11. LA INSPECCION DE TRABAJO

11.1. CONCEPTO.

La/nspeccion de Trabajo y Sequridad Social (ITSS) es la organizacidén administrativa responsable del
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de orden social, que incluye los servicios de exigencia
de las responsabilidades administrativas pertinentes en que puedan incurrir empresas y trabajadores, asi
como el asesoramiento e informacion a los mismos en materia laboral y de seguridad social.
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La funcion inspectora es desempefiada por los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y por los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social. Solo los primeros tienen competencias en materia de prevencién de riesgos laborales y en materia
de relaciones laborales.

Las Comunidades Auténomas pueden acreditar a funcionarios técnicos como colaboradores de la
Inspeccidn en materia de prevencion de riesgos laborales.

¢Puedo como Delegado solicitar la actuacion de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social?

Si. Puede toda persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran constituir infracciones en
materia laboral, seguridad y salud laboral, Seguridad Social, empleo, etc. Es decir, pueden presentar denuncia
no solo quienes estuvieran directamente afectados por las supuestas infracciones. Igualmente, empresarios y
trabajadores pueden solicitar al inspector informacion técnica con ocasion de la actuacién inspectora.

¢Donde y como se solicita la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social?

En las Inspecciones provinciales, Areas o Dependencias Provinciales de Empleo y Seguridad Social,
y unidades correspondientes de las Comunidades Auténomas a través de una denuncia por escrito.

La denuncia debe contener, ademas de los datos de identificacion del denunciante y su firma,
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion, fecha y lugar en que se produjo la infraccién,
identificacion de presuntamente responsables y demas circunstancias relevantes. Las denuncias
presentadas tienen caracter confidencial.

En las Inspecciones provinciales puede obtenerse un modelo normalizado de denuncia. Este
modelo también se encuentra disponible en la pagina de internet:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Sala_de_comunicaciones/Como_denunciar_ITSS.html

¢Como se realizan las inspecciones?

La actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se desarrollara mediante visita
de inspeccion a los centros o lugares de trabajo, sin necesidad de aviso previo, pudiendo realizarse
dichas visitas por un Unico funcionario o conjuntamente por varios y podra extenderse durante el
tiempo necesario.

La inspeccion también puede realizarse mediante requerimiento de comparecencia ante
el funcionario actuante de quien resulte obligado (empresarios, trabajadores o beneficiarios de las
prestaciones sociales) aportando la documentaciéon que se sefiale en cada caso, o para efectuar las
aclaraciones pertinentes en las oficinas de la Inspeccion u otra oficina publica.

Igualmente la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra actuar mediante comprobacion de
datos y antecedentes que obren en las Administraciones Publicas. A tal efecto, podra valorar los datos
o antecedentes que le suministren otras Administraciones Publicas de la Unién Europea.

Cuando iniciada la visita de inspeccion no fuese posible su prosecucion y finalizacion por no
aportar el sujeto a inspeccion los antecedentes o documentos solicitados, la actuacién proseguira en
virtud de requerimiento para su aportacion.

Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a un mismo
sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a nueve meses; salvo dilaciones imputables al sujeto

inspeccionado o a las personas dependientes del mismo, o dilaciones debidas a dificultades en la
cooperacion administrativa internacional.
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No obstante, podra ampliarse dicho plazo por otro periodo que no excedera de nueve meses,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

. Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad.

. Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido
u ocultado al érganoinspector alguna de sus actividades, o de las personas que las desempefien

. Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacion administrativa internacional.

Una vez iniciadas las actuaciones comprobatorias no podran interrumpirse por tiempo superior
a cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada por el sujeto inspeccionado o personas de él
dependientes. En el computo de dichos plazos no se considerara incluido el tiempo transcurrido durante
el plazo concedido al sujeto obligado en el supuesto de formularse requerimiento de subsanacioén de
incumplimientos previos por parte del érgano inspector.

Los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social reflejan sus actuaciones en
el Libro de Visitas de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social. Dicho documento ha de estar
permanentemente a disposicidén de los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo en cada centro de
trabajo.

¢Cuales son los centros y lugares de trabajo que pueden ser inspeccionados?

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es responsable de la vigilancia y control del
cumplimiento de normas de orden social en todos los sectores de actividad econdmica (industria,
construccién, servicios y agricultura), exceptuandose sélo algunos establecimientos cuya vigilancia
esta atribuida a otros érganos de las Administraciones Publicas. Asi, la actuacion de la Inspeccién se
realiza en los siguientes lugares y centros de trabajo:

1. Las empresas publicas o privadas.

2. Los vehiculos y los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, incluidos
los buques de la marina mercante y pesquera, los aviones y aeronaves civiles, asi como las
instalaciones y explotaciones auxiliares o complementarias en tierra para el servicio de aquéllos.
3. Los puertos, aeropuertos, vehiculos y puntos de salida, escala y destino, en lo relativo a los
viajes de emigracion.

4. Las entidades y empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social.

5. Las entidades publicas o privadas que colaboren con las distintas Administraciones publicas
en materia de proteccién y promocién social.

6. Las sociedades cooperativas en relacion a su constitucién y funcionamiento y al
cumplimiento de las normas de orden social en relacién a sus socios trabajadores o socios de
trabajo, y a las sociedades laborales en cuanto a su calificacion como tales.

11.2.0TRAS FUNCIONES QUE DESEMPENA LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Ademas de la vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en el orden social, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social desarrolla las siguientes funciones:

. Funciones de asistencia técnica:

. Facilitar informacién técnica a empresas y trabajadores, con ocasién del gjercicio de la funcién inspectora.
. Prestar asistencia técnica a entidades y organismos de la Seguridad Social, cuando les sea solicitada.
. Informar, asistir y colaborar con otros érganos de las Administraciones publicas respecto a la
aplicacion de normas de orden social, o0 a la vigilancia y control de ayudas y subvenciones publicas.
. Emitir los informes que les sean solicitados por los érganos judiciales competentes, en el
ambito de las funciones y competencias inspectoras cuando asi lo establezca una norma legal.
. Funciones de arbitraje, conciliacién y mediacion.
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11.3. ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SISTEMA DE INSPECCION DE TRABAJO EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social, en el ejercicio de sus funciones, estan autorizados para:

e Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en todo centro de trabajo,
establecimiento o lugar sujeto a inspeccion y a permanecer en el mismo. Si el centro sometido a
inspeccion coincidiese con el domicilio de la persona fisica afectada, deberan obtener su expreso
consentimiento o, en su defecto, la oportuna autorizacién judicial.Al efectuar una visita de inspeccién,
deberan comunicar su presencia al empresario o0 a su representante o persona inspeccionada, a menos
que consideren que dicha comunicacién pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

e Requerir informacién, solo o ante testigos, al empresario o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, asi como a exigir la identificacion,
0 razon de su presencia, de las personas que se encuentren en el centro de trabajo inspeccionado.

e Exigir la comparecencia del empresario o de sus representantes y encargados, de los
trabajadores, de los perceptores o solicitantes de prestaciones sociales y de cualesquiera sujetos
incluidos en su ambito de actuacion, en el centro inspeccionado o en las oficinas publicas designadas
por el Inspector o Subinspector actuante.

e Examinar en el centro de trabajo la documentaciény los libros de la empresa con trascendencia
en la verificacion del cumplimiento de la legislacién del orden social competencia del Inspector o
Subinspector actuante. Dichos funcionarios podran requerir la presentacién de dicha documentacion
en las oficinas publicas correspondientes.

e Adoptar, en cualquier momento del desarrollo de sus actuaciones, las medidas cautelares que
estimen oportunas y sean proporcionadas al fin que se persiga, para impedir la destruccion, desaparicion
o alteracion de la documentacion mencionada en el apartado anterior, siempre que no cause perjuicio de
dificil o imposible reparacion a los sujetos responsables o implique violacion de derechos.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social estan autorizados ademas para:

- Hacerse acompanfar en las visitas de inspeccion por los trabajadores, sus representantes y
por los peritos y técnicos de la empresa o habilitados oficialmente que estimen necesario para el mejor
desarrollo de la funcién inspectora.

- Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar
croquis y planos, siempre que se notifiqgue al empresario o a su representante, asi como obtener
copias y extractos de los documentos que se indican en el punto anterior.

Para el desarrollo de las funciones inspectoras, los Inspectores y Subinspectores podran
solicitar la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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11.4. MEDIDAS QUE PUEDE ADOPTAR LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Si como resultado de las comprobaciones realizadas se constatasen incumplimientos de la normativa
en el orden social, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra adoptar las siguientes medidas:

. Advertir y requerir al sujeto responsable, en vez de iniciar un procedimiento sancionador,
cuando las circunstancias del caso asi lo aconsejen, y siempre que no se deriven dafos ni perjuicios
directos a los trabajadores.

. Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente para la seguridad y salud
de los trabajadores.

. Requerir al sujeto responsable para que, en el plazo que se le sefiale, subsane las deficiencias
constatadas, incluidas las que sean precisas en las instalaciones o métodos de trabajo, a fin de
garantizar la seguridad y salud laboral de los trabajadores.

. Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extensién de actas de infraccion por los
incumplimientos comprobados o por producirse obstruccion a la labor inspectora, o requiriendo a las
Administraciones publicas por incumplimiento de disposiciones relativas a la salud o seguridad del
personal civil a su servicio.

. Iniciar el procedimiento liquidatorio: mediante la extension de actas de liquidacion en el
caso de que se constataran deudas en la cotizacion a la Seguridad Social o respecto de los demas
conceptos que se recaudan conjuntamente.

. Promover la adecuada inclusién de empresas y trabajadores en el régimen de la Seguridad
Social que les corresponda.

. Instar del correspondiente organismo la suspension o cese en la percepcion de prestaciones
sociales, si se constatase su obtencién o disfrute indebido, proponiendo en su caso la devolucién de
lo indebidamente percibido en prestaciones o ayudas.

. Comunicar al Ministerio Fiscal los hechos constatados si se apreciase la comision de delito.

. Proponer la formulacion de demandas de oficio ante la Jurisdiccién de lo Social en los
supuestos previstos en la Ley.

. En los supuestos en que la actuacién inspectora afecte a empresas establecidas en otros
Estados miembros de la Unién Europea y de que los hechos comprobados puedan ser sancionados
por el Estado miembro de origen de la empresa, estos hechos podran ponerse en conocimiento de la
autoridad competente del otro pais para que inicie el procedimiento sancionador, sin perjuicio de que
pueda adoptar otras medias que considere pertinentes.

. Cuantas otras medidas se deriven de la legislacion en vigor.

¢Qué otras funciones desempena la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social?

Ademas de la vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en el orden social, la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social desarrolla las siguientes funciones:

- Funciones de asistencia técnica:

- Facilitar informacién técnica a empresas y trabajadores, con ocasién del gjercicio de la funcion inspectora.
- Prestar asistencia técnica a entidades y organismos de la Seguridad Social, cuando les sea solicitada.
- Informar, asistir y colaborar con otros 6rganos de las Administraciones publicas respecto a la
aplicacion de normas de orden social, o0 a la vigilancia y control de ayudas y subvenciones publicas.
- Emitir los informes que les sean solicitados por los érganos judiciales competentes, en el
ambito de las funciones y competencias inspectoras cuando asi lo establezca una norma legal.
- Funciones de arbitraje, conciliacién y mediacion.

154

I Manual del delegado de prevencion



155

11. LA INSPECCION DE TRABAJO




70

INFRACCIONES
EN EL
ORDEN SOCIAL




157

12. INFRACCIONES EN EL ORDEN SOCIAL




12. INFRACCIONES EN EL ORDEN SOCIAL

12.1. CONCEPTO

Son infracciones administrativas en el orden social las acciones u omisiones de los sujetos
responsables (personas fisicas o juridicas y comunidades de bienes) tipificadas y sancionadas como
tales en la normativa del orden social. Las infracciones se califican como leves, graves o muy graves
en funcidén de los derechos y deberes afectados en cada caso.

12.2. TIPOS DE INFRACCIONES

En funcién de la normativa de orden social infringida, se distinguen los siguientes tipos de
infracciones administrativas:

. Infracciones laborales:

Se incluyen aqui las acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las normas legales,
reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos en materia de relaciones laborales,
tanto individuales como colectivas, de colocacién, empleo, formacion profesional ocupacional, de
trabajo temporal y de insercion laboral. También se incluyen en este apartado las infracciones en materia
de prevencidn de riesgos laborales, las acciones u omisiones de los empresarios, de las entidades
que actuen como servicios de prevenciéon ajenos a las empresas, las auditoras y las formativas en
dicha materia y ajenas a las empresas, asi como las de los promotores y propietarios de obra y
los trabajadores por cuenta propia, que incumplan las normas legales, reglamentarias y clausulas
normativas de los convenios colectivos en materia de seguridad laboral sujetas a responsabilidad, las
infracciones en materia de derechos de informacion y consulta de los trabajadores en las empresas y
grupos de empresas de dimension comunitaria y las derivadas de incumplimiento de las obligaciones
relativas a las condiciones de trabajo de los trabajadores desplazados temporalmente a Espafia en el
marco de una prestacion transnacional.

. Infracciones en materia de Seguridad Social:
Referentes a las acciones y omisiones de los sujetos responsables contrarias a la normativa
legal y reglamentaria que regula el sistema de la Seguridad Social.
. Infracciones en materia de emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros.
. Infracciones en materia de sociedades cooperativas.
. Infracciones por obstruccion a la labor inspectora.
Comprende las conductas que perturban, retrasan o impiden el ejercicio de las funciones de

vigilancia y control del cumplimiento de la normativa del orden social que tienen encomendadas los
Inspectores y Subinspectores.
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12.3. SUJETOS RESPONSABLES DE LA INFRACCION

Son aquellos que incurren en la conducta, accion u omision, tipificada como infraccion en la
normativa del orden social. En particular, y segun el tipo de materia, los responsables son los siguientes:

a) En la relacion laboral: el empresario.

b) En materia de prestaciones de Seguridad Social: los empresarios, trabajadores por

cuenta propia o ajena o asimilados, perceptores y solicitantes de prestaciones y las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

c) En materia de colocacién, fomento de empleoy formacién profesional: los empresarios
y los trabajadores.

d) En materia de trabajo de extranjeros: los empresarios y los trabajadores por cuenta
propia y por cuenta ajena.

e) En materia de operaciones de emigracion: los transportistas, agentes,
consignatarios, representantes, trabajadores y otros que intervengan.

f) Las cooperativas respecto a sus socios trabajadores y socios de trabajo.

g) Las agencias de colocacion, las empresas de trabajo temporal y las empresas
usuarias respecto a sus obligaciones.

h) En materia de prevencion de riesgos laborales: los empresarios titulares del centro de
trabajo, los promotores, propietarios de obra y los trabajadores por cuenta propia que incumplan
las obligaciones que se deriven de la normativa aplicable; las entidades que actien como servicios
de prevencion ajenos a las empresas o que se encarguen de la formacion, los auditores de
sistemas de prevencion, las empresas que contraten con trabajadores auténomos la realizacion
de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y que desarrollen en sus
propios centros de trabajo.

i) Las personas y comunidades de bienes titulares de los centros de trabajo y empresas
de dimension comunitaria situadas en territorio espafol que incumplan las obligaciones de
informacién y consulta a los representantes de los trabajadores, segun su normativa especifica.

j) Los empresarios incluidos en el ambito de aplicacion de la normativa legal que regula el
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional, respecto
de las condiciones de trabajo que deben garantizar a dichos trabajadores desplazados
temporalmente a Espafia.

k) Los empresarios titulares de una empresa de insercion que incumplan las obligaciones
que se tipifican en la Ley 44/07, de 13 de diciembre.

12.4. PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

Con caracter general, las infracciones en el orden social prescriben a los tres afios contados
desde la fecha de la infraccion, salvo en los casos siguientes:

1. En materia de Seguridad Social, las infracciones prescribiran a los cuatro afios.

2. En materia de prevencién de riesgos laborales, las infracciones leves prescribiran al
ano; las graves, a los tres afos, y las muy graves, a los cinco afos.

3. En materia de sociedades cooperativas, las leves, a los tres meses; las graves, a los
seis meses, y las muy graves, al afo.

4., En materia de trabajo de extranjeros, las leves, a los seis meses; las graves, a los dos
afnos, y las muy graves, a los tres afos.

159

12. INFRACCIONES EN EL ORDEN SOCIAL



12.4. PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

Con caracter general, las infracciones en el orden social prescriben a los tres afios contados
desde la fecha de la infraccion, salvo en los casos siguientes:

1. En materia de Seguridad Social, las infracciones prescribiran a los cuatro afos.

2. En materia de prevencion de riesgos laborales, las infracciones leves prescribiran al afo; las
graves, a los tres afos, y las muy graves, a los cinco anos.

3. En materia de sociedades cooperativas, las leves, a los tres meses; las graves, a los seis
meses, Yy las muy graves, al afio.

4, En materia de trabajo de extranjeros, las leves, a los seis meses; las graves, a los dos afos, y
las muy graves, a los tres afos.

12.5. SANCIONES QUE PUEDEN IMPONERSE

Al igual que las infracciones, las sanciones administrativas que pueden imponerse a los distintos
sujetos responsables por incumplimientos de la normativa de orden social se encuentran recogidas en la Ley.

Las sanciones son impuestas por las autoridades laborales competentes a propuesta de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, previa instruccion del oportuno expediente y conforme a un
procedimiento administrativo especial que se inicia con la extensién de acta de infraccién.

Las sanciones pueden ser de varios tipos:
. Multa pecuniaria (ver mas adelante apartado 3.6 referente a sus cuantias).

. Devolucion de las cantidades indebidamente percibidas o no aplicadas correctamente por las
empresas, como subvenciones o ayudas de fomento del empleo, pudiendo ser excluidas del acceso
a los beneficios de los programas de empleo por un periodo maximo de un ano.

. Pérdida temporal de la pension o prestacion, o la extinciéon de la prestacién o subsidio por
desempleo o por incapacidad temporal, en el caso de trabajadores, solicitantes o beneficiarios de
pensiones o prestaciones de la Seguridad Social, en funcion de la gravedad de la infraccién cometida.
Ademas podran ser excluidos del derecho a percibir cualquier prestacién econémica y ayuda de
fomento de empleo durante un afio en caso de infracciones muy graves.

. Por otro lado, los trabajadores que incurran en infracciones en materia de empleo, formacion
profesional, ayudas para fomento de empleo y prestaciones por desempleo de nivel contributivo o
asistencial perderan los derechos que como demandantes de empleo tuvieran reconocidos, quedando
sin efecto su inscripcion como desempleados.

. Ademas de las sanciones sefaladas, existen otras especificas respecto de determinados
sujetos responsables como las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, Empresas que colaboran voluntariamente en la gestién o las Empresas de Trabajo
Temporal.

. En materia de trabajo de extranjeros, cuando el infractor sea extranjero, podra aplicarse, en
lugar de la sancién de multa, la expulsion del territorio espanol.
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12.6. CUANTIAS DE LAS MULTAS

La cuantia de las sanciones consistentes en multa pecuniaria depende de la materia en la que
se ha producido la infraccién, de la gravedad de ésta y de la presencia de determinadas circunstancias
que permiten graduar la sancion en sus tramos minimo, medio o0 maximo.

Entre los criterios previstos legalmente para graduar las sanciones figuran, entre otros,
la negligencia e intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las
advertencias previas y requerimientos de la Inspeccion, cifra de negocios de la empresa, niumero
de trabajadores o beneficiarios afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad defraudada . En
algunas materias, como en prevenciéon de riesgos laborales, se establecen criterios especificos de
graduacion de las sanciones.

Las multas pueden incrementarse sustancialmente en aquellos casos en los que la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social aprecia la existencia de reincidencia.
Segun la normativa del orden social infringida y la gravedad de la infraccion, las cuantias de las
sanciones son las siguientes:

.Las infracciones en materia de relaciones laborales y empleo, Seguridad Social, emigracion,
movimientos migratorios y trabajo de extranjeros, asi como las infracciones por obstruccién a la
actuacion inspectora se sancionaran:

. Las leves, en su grado minimo, con multa de 60 a 125 euros; en su grado medio, de
126 a 310 euros; y en su grado maximo, de 311 a 625 euros.

. Las graves, con multa, en su grado minimo, de 626 a 1.250 euros; en su grado medio,
de 1.251 a 3.125 euros; y en su grado maximo, de 3.126 a 6.250 euros.

. Las muy graves, con multa, en su grado minimo, de 6.251 a 25.000 euros; en su grado
medio, de 25.001 a 100.005 euros; y en su grado maximo, de 100.006 a 187.515 euros.

.La infraccién grave por no solicitar la afiliacién inicial o el alta de los trabajadores que ingresen
a su servicio, o solicitar la misma, como consecuencia de actuacioén inspectora, fuera del plazo
establecido, se sancionara, a partir del 1 de agosto de 2011, con la multa siguiente: en su grado
minimo, de 3.126 a 6.250 euros; en su grado medio, de 6.251 a 8.000 euros y, en su grado maximo, de
8.001 a 10.000 euros. A estos efectos se considerara una infraccién por cada uno de los trabajadores
afectados.

. La infraccidn muy grave por dar ocupacién como trabajadores a beneficiarios o solicitantes de

pensiones u otras prestaciones perioddicas de la Seguridad Social, cuyo disfrute sea incompatible con
el trabajo por cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter
previo al inicio de la actividad, se sancionara, a partir del 1 de agosto de 2011, con la multa siguiente:
en su grado minimo, de 10.001 a 25.000 euros; en su grado medio, de 25.001 a 100.005 euros y, en su
grado maximo, de 100.006 a 187.515 euros.
No obstante, cuando con ocasién de una misma actuacién de inspeccidn se detecten varias
infracciones de las contempladas en los dos puntos anteriores, la sancion que en su caso se proponga
para cada una de ellas, graduada conforme a los criterios contenidos en el articulo 39.2 de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS), que procedan, se incrementara en:

. Un 20% en cada infraccion cuando se trate de dos trabajadores, beneficiarios o solicitantes.
. Un 30% en cada infraccion cuando se trate de tres trabajadores, beneficiarios o solicitantes.
.Un 40% en cada infraccion cuando se trate de cuatro trabajadores, beneficiarios o solicitantes.
.Un50% en cadainfraccion cuando se trate de cinco o mas trabajadores, beneficiarios o solicitantes.

En ningun caso, la cuantia correspondiente a la infraccion prevista en el articulo 22.2 podra exceder

de 10.000 euros, ni la prevista en el articulo 23.1.a) podra exceder de 187.515 euros para cada una de
las infracciones.

161

12. INFRACCIONES EN EL ORDEN SOCIAL



. En caso de infraccién por obstruccién a la labor inspectora en la comprobacién de la situacion
de alta de los trabajadores y el incumplimiento del empresario pudiera dar lugar a la comision de las
infracciones sefaladas en los dos supuestos anteriores, a partir del 1 de agosto de 2011 las infracciones
por obstruccion se sancionaran:

. Las calificadas como graves: en su grado minimo, con multa de 3.126 a 6.250 euros;

en su grado medio, de 6.251 a 8.000 euros y, en su grado maximo de 8.001 a 10.000 euros.
. Las calificadas como muy graves: en su grado minimo, con una multa de 10.001 a
25.000 euros; en su grado medio, de 25.001 a 100.005 euros y, en su grado maximo, de
100.006 a 187.515 euros.

. La infraccién grave por no ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas
correspondientes que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social
o no efectuar el ingreso en la cuantia debida, habiendo presentado los documentos de cotizacion,
siempre que la falta de ingreso no obedezca a una declaracion concursal de la empresa ni a un
supuesto de fueraza mayor, ni se haya solicitado aplazamiento para el pago de cuotas con caracter
previo a la actuacion inspectora, salvo que haya recaido resolucién denegatoria, se sancionara con
una multa en su grado minimo del 50 al 65 por 100 del importe de las cuotas de Seguridad Social y
demas conceptos de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas; en
su grado medio, con multa del 65,01 al 80 por 100; y en su grado maximo, con multa del 80,01 al 100
por 100.

. La infraccibn muy grave por no ingresar, en el plazo y formas reglamentarios, las cuotas
correspondientes que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social,
no habiendo presentado los documentos de cotizacion ni utilizado los sistemas de presentacion por
medios informaticos, electrénicos o telematicos, asi como retener indebidamente, no ingresandola
dentro de plazo, la parte de cuota de Seguridad Social descontada a sus trabajadores o efectuar
descuentos superiores a los legalmente establecidos, no ingresandolos en el plazo reglamentario, se
sancionara en su grado minimo con una multa de 100,01 al 115 por 100 del importe de las cuotas de
Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos,
intereses y costas; en su grado medio con multa de 115,01 al 130 por 100; y en su grado maximo con
multa del 130,01 al 150 por 100.

. Las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales se sancionaran:

. Las leves, en su grado minimo, con multa de 40 a 405 euros; en su grado medio, de
406 a 815 euros; y en su grado maximo, de 816 a 2.045 euros.

. Las graves, con multa, en su grado minimo, de 2.046 a 8.195 euros; en su grado
medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado maximo, de 20.491 a 40.985 euros.

. Las muy graves, con multa, en su grado minimo, de 40.986 a 163.955 euros; en su

grado medio, de 163.956 a 409.890 euros; y en su grado maximo, de 409.891 a 819.780 euros.

. Las infracciones en materia de Cooperativas se sancionaran:

. Las leves, con multa de 375 a 755 euros.
. Las graves, con multa de 756 a 3.790 euros.
. Las muy graves, con multa de 3.791 a 37.920 euros, o con la descalificacion.

La cuantia de la multa propuesta por la Inspeccién de Trabajo en el acta de infraccién determina
cual es la autoridad laboral competente para imponer la sancién. En el ambito de la Administracién
General del Estado corresponde a la autoridad competente a nivel provincial la resolucion de las
propuestas de sancion de hasta 34.000 euros; al Director General competente, hasta 62.500 euros; a
la Ministra de Empleo y Seguridad Social, hasta 125.000 euros, y al Consejo de Ministros, a propuesta
del de Empleo y Seguridad Social, a partir de 125.001 euros.
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En materia de prevencién de riesgos laborales seran sancionadas, a propuesta de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, por la autoridad competente a nivel provincial, hasta 40.985 euros; por
el Director General competente, hasta 123.000 euros; por el Ministro de Empleo y Seguridad Social,
hasta 409.900 euros, y por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Empleo y Seguridad Social,
hasta 819.780 euros.

Las infracciones en materia de cooperativas seran sancionadas, a propuesta de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, por el érgano directivo del que dependa el Registro de Sociedades
Cooperativas, hasta 7.600 euros, y por el Ministro de Empleo y Seguridad Social, hasta 37.920 euros
y la descalificacion.

La imposicion de las sanciones por infracciones leves y graves a los trabajadores en materia de
empleo, formacién profesional y ayudas para el fomento del empleo, corresponde al servicio publico
de empleo competente, y la de las muy graves a la autoridad competente, a propuesta de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

La imposicion de sanciones por infracciones en materia de Seguridad Social a los trabajadores
corresponde, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, a la entidad gestora o
servicio comun de la Seguridad Social competente, salvo que la sancion afecte a las prestaciones por
desempleo, en cuyo caso la competencia corresponderia a la entidad gestora de éstas.

En el gjercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones de orden social, cuando
corresponda a la Administracion de las Comunidades Auténomas con competencia en dicha materia, se
ejercera por los 6rganos y con los limites de distribucién que determine cada Comunidad Autonoma.

12.8. PROCEDIMIENTO LIQUIDATORIO

Dentro de las funciones atribuidas a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se encuentra
el control del cumplimiento de la normativa en materia de cotizacion a la Seguridad Social y respecto
de los demas conceptos de recaudacion conjunta. Cuando la Inspeccion constata la existencia de
deudas podra, segun los casos, proceder de la siguiente manera:

1. Requerir al sujeto responsable el ingreso de su pago, absteniéndose en tal
caso de iniciar expediente sancionador y liquidatorio. Este requerimiento puede formularse
mediante diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o
mediante notificacion de escrito ordinario, indicandose en todo caso los elementos esenciales
de determinaciéndeladeuda, plazo para suingresoy la obligacion de justificar documentalmente
ante la Inspeccion la efectividad de tal ingreso.

El ingreso de la deuda por cuotas contenidas en el requerimiento sera hecho efectivo en el
plazo que se determine, el cual no sera inferior a un mes ni superior a cuatro meses.

En caso de incumplimiento del requerimiento se procedera a extender acta de liquidacién y de
infraccion por impago de cuotas.

2. Iniciar el procedimiento liquidatorio, mediante la extension de Acta de Liquidacion
de Cuotas. Las Actas de Liquidacion son extendidas cuando las deudas son originadas por:

3. Falta de afiliacién o alta de los trabajadores en cualquiera de los Regimenes del
Sistema de la Seguridad Social.

4. Diferencias entre lo que debid ingresarse y lo efectivamente ingresado.

5. Por derivaciéon de responsabilidad del sujeto obligado al pago en los supuestos
previstos en la Ley.
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6. Aplicacion indebida de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad
Social, previstas reglamentariamente para la financiacion de las acciones formativas del
subsistema de formacién profesional para el empleo.

7. Comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la deuda constatada
mediante la extensién de propuesta de liquidacién, a efecto de que por dicho organismo se
efectien las correspondientes reclamaciones de cuotas al sujeto deudor.

Las deudas por cuotas a la Seguridad Social y demas conceptos de recaudacién conjunta
prescriben a los cuatro anos, contandose a partir del dia siguiente al del mes en el que debieron
ingresarse tales cuotas.

12.8.1. ACTAS DE LIQUIDACION

Las actas de liquidacién extendidas una vez notificadas a los interesados, tendran el caracter
de liquidaciones provisionales que se elevaran a definitivas tras el tramite de audiencia al interesado por
la Direccion General o Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social a propuesta
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Contra dichos actos liquidatorios definitivos cabra recurso de alzada ante el érgano superior
jerarquico del que los dicto.

De las actas de liquidacion se dara traslado a los trabajadores, pudiendo los que resulten
afectados interponer reclamacioén respecto del periodo de tiempo o la base de cotizacién que la
liquidacion se contrae.

El ingreso de la deuda puede ser hecho efectivo hasta el ultimo dia del mes siguiente al de la
notificacion del acta de liquidacion, una vez dictado el acto administrativo definitivo de liquidacién,
iniciandose en otro caso el procedimiento de deduccion o el procedimiento de apremio en los términos
establecidos en la Ley.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social practicara simultaneamente las actas de infraccién
y actas de liquidacién que se refieran a los mismos hechos. Si el sujeto infractor diese su conformidad a
la liquidacioén practicada y efectuase su ingreso en plazo, el importe de la sancién propuesta en el acta
de infraccién se reducira automaticamente al 50 por 100 de su cuantia. Esta reduccion automatica sélo
podra aplicarse en el supuesto de que la cuantia de la liquidacion supere la de la sancién propuesta
inicialmente.
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A1 - COMUNICACION DE DEFICIENCIAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

Por medio del presente escrito sirva para comunicarle que en calidad de Delegado de Prevencién, en
mi visita al Centro de Trabajo ................ , realizada el dia .............. , ¥ en lo que concierne a la seccion/
[o]U[=1S) (o , donde se estan realizando las tareas de .......c.ccccvuuvneee. , he podido verificar
las siguientes deficiencias:

El riesgo de ..oovvvveceeiiiiiieieeeie, que ello origina requiere la correccién de manera inmediata de las
deficiencias detectadas.

Por lo tanto, solicito que se adopten las siguientes medidas preventivas que a continuacién se
enumeran:

Entre las facultades otorgadas a los Delegados de Prevencion por el articulo 36.2 f) de la Ley 31/1995
de Prevencion de Riesgos Laborales, se encuentra la de recabar del empresario la adopcién de
medidas de caracter preventivo y para la mejora de los niveles de proteccién de la seguridad y salud
de los trabajadores, pudiendo a tal fin realizar propuestas al mismo, y al Comité de Seguridad y Salud
para su discusién en el mismo.

En virtud de lo expuesto,

Tenga a bien recibir esta solicitud como Propuesta, en la confianza de que, de no existir razones
justificadas que lo impidan se adopte la decisidon que proceda.

Fdo:
Delegado/a de Prevencion.

Rogandole firme el duplicado como acuse de recibo, le saluda atentamente.

Recibido en............. F- T [ [T (o [T

Fdo:
La Empresa (sello)




A2 - DENUNCIA ANTE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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A2 - DENUNCIA ANTE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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A3 - INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE DELEGADOS DE PREVENCION
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A4 - SOLICITUD DE ENTREGA DE DOCUMENTACION A LA EMPRESA

D./D? e ,con DNI N® ..oovevivniiinnen, en calidad de Delegado/a de Prevencion de la
g o (=YY= P , en base a lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales, que establece las
competencias y facultades de los Delegados de Prevencién, me pongo en comunicacién para solicitar
que me sea entregada la documentacion en materia preventiva que a continuacién se enumera.

Manual de instrucciones y fichas técnicas de seguridad de las maquinas.

Fichas de Seguridad de los productos quimicos.

Informacion sobre como y con quién ha organizado la empresa la actividad preventiva.

Plan de emergencias.

. Relacién detallada de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales producidos en la
empresa durante ........cccceeeeiiiiien e, , asi como el indice de Absentismo.

9. Protocolos médicos de vigilancia de la salud que se vayan a efectuar y resultados de los ya
realizados (programa y memoria del Servicio de Vigilancia de la Salud).

10. Plan formativo en materia preventiva.

11. Planificacion de la Actividad Preventiva.

12. Evaluacion de Riesgos.

13. Ultima revision realizada a: instalacion eléctrica, instalacion de climatizacion, caldera, depdsito
de gasoil, etc.

14. Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

©NOo O

15. Relacién de dafios producidos en la salud de los trabajadores el dia ....................... , asi como el
Informe de Investigacion.

16. Informacion procedente de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

17. Informacion proveniente de los érganos técnicos de las Comunidades Autonomas.

18. Otros organismos........ccccceeeeeeessiuveeeeeneenns

Toda esta documentacién debe obrar en mi poder a tenor de lo establecido en los articulos 36.2 y 39.2
de la LPRL y del Criterio Técnico de la Inspeccién de Trabajo 43/2005.

En la confianza de que esta solicitud sea atendida con la mayor prontitud, para poder cumplir con
las funciones que me son encomendadas por la Normativa de Prevencion de Riesgos Laborales,
y guardando el debido sigilo profesional con respecto a la informacién obtenida de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, le saluda atentamente:

La empresa,

Fdo: Recibi:
Delegado/a de Prevencion. En i a... (o [ (o [




A5 - COMUNICACION DE ASISTENCIA DE UN ASESOR/A

Al Presidente/a del Comité de Seguridad y Salud de la empresa

D./D? e ,con DNI N® ..o, , como Delegado de Prevencion en la
citada Empresa y segun el derecho que me reconoce el articulo 38.2 de la Ley de Prevencioén de
Riesgos Laborales

COMUNICO:
Que a la préxima reunién del Comité de Seguridad y Salud, que se celebrara el dia ................... , asistira
D D e , en calidad de asesor/a técnico/a externo de UGT.

Ruego firme la copia adjunta como acuse de recibo, atentamente:

La empresa (firma y sello)

Fdo: Recibi:
Delegado/a de Prevencion. En
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A6 - PROPUESTA DE PARALIZACION DE LAS ACTIVIDADES A LOS REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES

Al Comité de Empresa / Delegado de Personal:

DDA , con DNI n°.........
D./Da.eeeees , con DNI n°.........
En calidad de Delegados de Prevencién en el centro de Trabajo ........ccovvvvveeviieiiieeiieiieeeeee , ponen

en su conocimiento:

1°. Que el trabajador/a, trabajadores/as1 .................. , desarrollan trabajos2 de ........ccceeeevvvvinnnnn. , en
las condiciones siguientes 3 ........cccoeevveveeevinnnnnn.

2°. Que por la condicibn que ostentamos .........ccccccviiiieiiiiiiiine ,hemos podido comprobar
o]o] U 4, que los trabajos que se venian realizando de ..........ccccccecieeiiinninnninnnnnnns , Se estaban
desempenando de la forma que a continuacidon se descCribe .........cooovviiiiiiiiiieiiiiiiiicieeeeeeeeeeeeeee e,

3°. Que en el desarrollo de las citadas actividades por el trabajador/a, trabajadores/ as en las condiciones
mencionadas estan o pueden estar expuestos a un riesgo grave e inminente.

4°. Que hasta la fecha no se han adoptado por la empresa las medidas necesarias para garantizar
la seguridad y salud de los trabajadores, tal como prescribe la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de Riesgos Laborales.

5°. Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 21.3 de la citada Ley, lo comunicamos para que
se actue con la urgencia que el caso requiere y se proceda a la paralizacién de la actividad de los
trabajadores afectados por dicho riesgo grave e inminente, hasta que se subsanen las situaciones que
dieron lugar a la misma o se anule por la Autoridad Laboral.

Recibi, en ......ccu....... a...... de ....... de ..cconn..n.
Fdo: Fdo:
Delegados de Prevencion Comité de Empresa.

1. Identificar a los trabajadores afectados.

2. Definir trabajos

3. Indicar los riesgos.

4. Informar cdmo se ha tenido conocimiento, por visita al centro, comunicacién...




A7 - COMUNICADO A LA EMPRESA DE ACUERDO DE PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD
ADOPTADO POR LOS REPRESETNANTES DE LOS TRABAJADORES

3 30 5 N , con DNI oo, en calidad
del i, Y DD e, , con DNI

1°. Eltrabajador/€S2, ...ttt , realizan actividades consistentes
BN Bt ————— en las siguientes condiCIONES ......ccccvevviiiiiiiiic i
2°. Que en el ejercicio de nuestras fuNCIONES ..........ccccvvvveeeeeiiiiiiins ,hemos podido comprobar por......
....................... 4, que los trabajos que se venian realizando de ...........cccccccccuenrrnnrrrnnnnnnnnee.., S€ €staban

desempefando de la forma descrita en el punto 1°.

3°. Que en el desarrollo de las citadas actividades, en las condiciones mencionadas, el trabajador/es
estan o pueden estar expuestos a un riesgo grave o inminente deb .........ccccvevvieiiiiiiieiieeeiier—. ,
puesto que tal riesgo podria materializarse en cualquier momento y las lesiones previstas serian ........

4°. Que hasta la fecha la empresa no ha adoptado las minimas medidas de seguridad e higiene en el
trabajo para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores.

5°. Ante tales circunstancias y acogiéndonos a lo dispuesto en el articulo 21.3 de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales, los representantes legales de los trabajadores en la reunién celebrada el dia

..de ... de......... , han acordado por la mayoria de sus miembros la paralizacién de la actividad de
los trabajadores afectados por dicho riesgo.

6°. La paralizacion acordada se comunicara en la misma fecha a la Autoridad Laboral competente,
teniendo validez mientras persista la situacion de peligro o sea anulada por la Autoridad Laboral.

Recibi
Fdo: Fdo:
Representantes de los trabajadores Por la empresa.

1. Indicar, Delegados de Personal o Presidente del Comité de Empresa o cuando no haya sido posible
reunir al Comité, los Delegados de Prevencion.

2. Indicar nombres y apellidos de los trabajadores afectados o colectivo afectado.

3. indicar actividades y trabajos.

4. Informar cédmo se ha tenido conocimiento, por visita al centro, comunicacién...

5. Indicar el riesgo concreto.
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A8 - COMUNICADO A LA AUTORIDAD LABORAL DE ACUERDO DE PARALIZACION DE LA
ACTIVIDAD ADOPTADO POR LOS REPRESETNANTES DE LOS TRABAJADORES

A la Autoridad Laboral (Jefe de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de la provincia de ......... )

D 5 L , mayor de edad con DNI ..........cccccuuunnnnnes
en calidad del ..., Y D/D? e
., mayor de edad con DNI .............c.cooeeees LS aTez=1 1o F= T o = IR , de la
EMpresa ....ccooceceeeiiiiieeeceee e, , con centro de trabajo en .......cocoeviiiiii i,

....................... Con domicilio a efectos de notificaciones €N ..........oeeeiviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e
Comparecen y como mejor proceda en Derecho:

EXPONEN:

1°. Que el trabajador/es2, .......cccccceeeieeiiiei e, , realizan actividades consistentes en3
....................................................... sin que el empresario haya adoptado hasta la fecha las minimas
medidas de seguridad e higiene en el trabajo, a pesar de haber sido advertido del riesgo que concurre
en el citado trabajo.

2°. Dichas actividades o trabajos generan riesgo grave o inminente de4 ..........ceeeiiiieiiiiiiciciee e,
..puesto que tal riesgo podria materializarse en cualquier momento y las lesiones previstas serian ......

3°. Ante tales circunstancias los representantes legales de los trabajadores en la reunién celebrada el
dia ...... de ..... de......... , han acordado por la mayoria de sus miembros la paralizacién de la actividad
de los trabajadores afectados por dicho riesgo.

4°. En esta misma fecha se ha efectuado, a la Direccién de la Empresa, comunicado por escrito sobre
tales hechos.

5°. Que el acuerdo se ha tomado al amparo de lo dispuesto en articulo 21.3 de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales.

SOLICITAMOS:

Que tras recibir la comunicacion de esta situaciion de riesgo grace o inminente para la seguridad y
salud de los trabajadores de 1a EMPreSa .....cccceevviviieiiiiiiiee e , actuen con la mayor
diligencia posible y adopten las medidas que consideren oportunas para subsanar dicha situacion.

Fdo:
Representantes de los trabajadores.

1. Indicar, Delegados de Personal o Presidente del Comité de Empresa o cuando no haya sido posible
reunir al Comité, los Delegados de Prevencion.

2. Indicar nombres y apellidos de los trabajadores afectados o colectivo afectado.

3. Indicar actividades y trabajos.

4. Indicar el riesgo concreto.




A9 - SOLICITUD CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

A la Direccion de 1a EMPresa ......cccccccceeicciiciiii s

[ 5 S ,CONDNIN®.coviiieiiieeen,
D./D2. e ,CONDNIN®.coviiieiiieeen,
D./D2. e ,CONDNIN®.coviiieiiieeen,
D./D2. e ,CONDNIN®.ccoviiieiiiieeen,

En su condicion de Delegados de Prevencion:

SOLICITAMOS:

Que habiendo sido designados como Delegados de Prevencion, conforme se establece en el articulo
35.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, se constituya el

Comité de Seguridad y Salud (CSS) segun dispone el articulo 38.2 de la citada Ley.

Que el Comité estara formado por los Delegados de Prevencién, de una parte, y por el empresario y/o
sus representantes en numero igual al de los Delegados de Prevencién, de otra.

Que en cumplimiento de la referida Ley, se designen las personas (en numero igual al de Delegados
de Prevencion) que representaran a la empresa en el Comité de Seguridad y Salud, y se proceda a la
constitucion del mencionado érgano.

(cuando la empresa disponga de servicio de prevencion propio)

Manifestamos que, en correspondencia con el caracter asesor que el articulo 31.2 de la Ley de

Prevencién de Riesgos Laborales confiere a los servicios de prevencién, no consideramos adecuada
la designacioén de sus miembros como representantes de la empresa.

Atentamente, Delegados de Prevencién: (nhombre, apellidos y DNI)

Fdo: Fdo: Fdo: Fdo:

Recibi por la empresa (firma y sello)
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A10 - ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

= ,eldia ......... de ..covevinnnn. de ......... ,alas coovevvennnnn. horas, se relinen en
el centro de trabajo de la empresa .......coovvviiiiiiiiii , las siguientes personas:

ST 7= , Delegado de Prevencién.

ST 7= , Delegado de Prevencién.
ST 7= , Delegado de Prevencién.
ST 7= , Delegado de Prevencién.
- , Representante de la empresa.
- P , Representante de la empresa.
- P , Representante de la empresa.
- , Representante de la empresa.

Y acuerdan, como unico punto del dia, en cumplimiento del articulo 38 de la Ley 31/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales:

. Constituir el COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD como érgano paritario y colegiado de

participacion, destinado a la consulta regular y peridédica de las actuaciones de esta empresa
en materia de prevencion de Riesgos.

Asi pues, los reunidos acuerdan por unanimidad constituir el COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD de la
empresa, con todos ellos como miembros del mismo, y en conformidad firman esta acta:

(Firma, nombre y DNI de cada uno)




B1 - ORDEN REGULADORA DEL REGISTRO DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
Fecha del Boletin: 24-09-1997 N° Boletin: 183 / 1997.

ORDEN de 11 de septiembre de 1997, de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que
se regula el registro y depdsito de las actas de nombramiento de Delegados de Prevencién de Riesgos
Laborales.

El Real Decreto 831/1995, de 30 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de trabajo, establece en su apartado B) las
funciones del Estado que asume esta Comunidad Auténoma y, entre ellas, la competencia atribuida a
la autoridad laboral en materia de representacion de los trabajadores en las empresas.

Por otra parte, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, define a los
Delegados de Prevencion de Riesgos Laborales como los representantes de los trabajadores con
funciones especificas en materia de prevencion de los riesgos en el trabajo, regulando en su articulo
35 y en la Disposicion Adicional Cuarta el mecanismo para su eleccion. Esta Ley también regula las
competencias, facultades y garantias de estos Delegados de Prevencion de Riesgos Laborales, asi
como su participacion en los Comités de Seguridad y Salud y sus relaciones con la Inspeccién de
Trabajo.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tiene competencias exclusivas en lo que se refiere a su
autoorganizaciéon, conforme a lo previsto en el articulo 26.1.1.2 de su Estatuto de Autonomia.

En consecuencia, se considera necesario crear un instrumento organizativo que ayude a cumplir
las competencias ejecutivas en materia de representacion de los trabajadores en las empresas. Ese
instrumento es el «Registro de las actas de nombramiento de Delegados de Prevencion de Riesgos
Laborales».

DISPONGO:

Articulo 1.° Ambito y dependencia. Se establece el registro y depdsito de las actas de nombramiento
de los Delegados de Prevencién de Riesgos Laborales, de ambito provincial y dependencia de cada
uno de los Jefes de las Oficinas Territoriales de Trabajo.

Art. 2.° Fines. Los fines que pretende lograr el registro, establecido en el articulo anterior, son los
siguientes:

a) Dar publicidad a los nombramientos efectuados.

b) Facilitar cuanta informacion pueda recabar la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cualesquiera
autoridad laboral o judicial, o las empresas y trabajadores si tuvieran la condiciéon de interesados
y cualesquiera otros ciudadanos, conforme a lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

c) Emitir las certificaciones pertinentes que sean solicitadas por los organismos publicos o particulares
antes mencionados.

Art. 3.° Procedimiento para el registro y depésito de las actas.

El procedimiento para proceder al registro y depdsito de las actas de nombramientos de Delegados de
Prevencion de Riesgos Laborales es el siguiente:

1. Efectuada la designacién del Delegado o Delegados de Prevencién de Riesgos Laborales, bien la
empresa afectada, bien el trabajador elegido o cualquiera de los elegidos, personalmente o través de
representante, comunicara a la Oficina Territorial de Trabajo tal nombramiento mediante la presentacion
del acta levantada al efecto, conforme al modelo que figura en el Anexo .

2. La Oficina Territorial de Trabajo procedera a emitir justificante de dicha presentacion.

3. Las actas de nombramiento seran depositadas y custodiadas en la Oficina Territorial de Trabajo del
territorio competente y actualizadas conforme a las notificaciones que peridédicamente efectien los
interesados. 183
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4. Las actas de nombramiento de Delegado de Prevencién de Riesgos Laborales seran normalizadas
conforme al modelo que figura en el Anexo |, al objeto de poder efectuar su tratamiento informatico y
estadistico.

5. Cumplido el tramite de registro y depdsito del acta de nombramiento, la Oficina Territorial de Trabajo
procedera de oficio a emitir certificacion individualizada de las personas designadas que figuran en el
acta, conforme al modelo del Anexo Il.

Art. 4.° Derecho de acceso. Las Oficinas Territoriales de Trabajo seran las unidades en las que pueden
ejercerse los derechos de acceso, rectificacion o cancelacion de datos personales, previstos en la Ley
Organica 5/1992, de 29 de octubre, sobre regulacion del tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal.

Art. 5.° Comunicaciones a la Direccion General de Trabajo. A efectos de seguimiento y control del
Registro de las actas de nombramiento de Delegados de Prevencion de Riesgos Laborales, las Oficinas
Territoriales de Trabajo comunicaran a la Direccion General de Trabajo mensualmente las incidencias
que se produzcan en el ambito territorial propio.

DISPOSICION TRANSITORIA

La Oficina Territorial de Trabajo respectiva procedera al registro y depésito de las actas de nombramiento
de Delegados de Prevencion de Riesgos Laborales levantadas con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Orden, cualquiera que sea el formato o contenido de las mismas. Asimismo, expediran la
certitificacion de estas actas prevista en el articulo 3.° 5 de esta Orden.

No obstante lo anterior, la Oficina Territorial de Trabajo podra interesar del trabajador nombrado o de la
empresa afectada los datos que puedan ser de interés para una mas completa informacion.

DISPOSICION FINAL UNICA
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla
y Ledn».

Valladolid, 11 de septiembre de 1997.

El Consejero de Industria, Comercio y Turismo,
Fdo.: TOMAS VILLANUEVA RODRIGUEZ
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MANUAL DEL DELEGADO
DE PREVENCION



