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CAPITULO |

LA MODALIDAD ORGANIZATIVA
EN LA EMPRESA
(...también llamada Organizacion Preventiva)

Tal y como recogen la Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales
y el RD 39/1997 de los Servicios de Prevencion, la prevencidn de riesgos labo-
rales, como actuacién a desarrollar dentro de la empresa, debera integrarse
en el conjunto de sus actividades y decisiones. El establecimiento de una
accion de prevencion de riesgos integrada en la empresa supone la implan-
tacion de un plan de prevencion de riesgos que incluya la estructura organi-
zativa, la definicion de funciones, las practicas, los procedimientos y los
recursos necesarios para llevar a cabo dicha accidn. El desarrollo de tal acti-
vidad preventiva se hara organizando la prevencién de acuerdo al capitulo
Il del citado RD 39/1997.

Entre las obligaciones que se establecen se encuentra la de dotarse de
una organizacion de la prevencién de conformidad con una serie de modali-
dades que se citan en los articulos 30 a 32 de La Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y en el capitulo Il del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

La normativa preventiva recoge diferentes modalidades organizativas
entre las que puede optar el empresario en funcién de aspectos como el
numero de trabajadores y la actividad desarrollada. Estos pardmetros deter-
minan la magnitud de los riesgos y la complejidad de la actividad preventiva
a llevar a cabo, y que a su vez exigird un determinado nivel de capacitacién
preventiva (conocimientos técnicos) a la persona/personas que vayan a desa-
rrollar esta actividad.

No existe un Unico modelo organizativo valido. Su eleccién dependera
de las caracteristicas de la empresa y de su cultura. El modelo elegido debe
de ser acorde con los requisitos legales establecidos y que veremos proxi-
mamente, pero ademas, debera adaptarse a la propia organizacién produc-
tiva de la empresa, de recursos humanos, etc. favoreciendo el desarrollo de
la integracion de la prevencion en el sistema general de gestion de la misma.

—®—
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Los delegados de prevenciéon desempefian un papel importante desde
este primer momento. Segun establecen los articulos 33 y 39.1.a) LPRL, entre
las decisiones que deben ser consultadas (con caracter previo a su adopcion)
a los trabajadores (o a sus representantes, si los hay), se encuentra la orga-
nizacion y desarrollo de las actividades preventivas, incluida la designacion
de trabajadores encargados de estas actividades o el recurso a un servicio
de prevencidn externo.

MODALIDADES ORGANIZATIVAS

El sistema de gestion de prevencién de riesgos laborales elegido por el
empresario debe cubrir la totalidad de las actividades de las distintas espe-
cialidades o disciplinas preventivas (seguridad, higiene, ergonomia y psico-
sociologia aplicada y vigilancia de la salud) y ello a través de una o varias
modalidades de organizacién de las previstas en el Reglamento de los Servi-
cios de Prevencion.

El tipo de modalidad, o modalidades elegidas, dependera de las carac-
teristicas propias de la empresa y sus riesgos, del numero de trabajadores,
el proceso productivo, o la cualificacién en materia preventiva del empresa-
rio y de los trabajadores.

Como seiiala el propio Reglamento de los Servicios de Prevencidn en su
exposicion de motivos la idoneidad de la actividad preventiva que, como
resultado de la evaluacion, haya de adoptar el empresario, queda garanti-
zada a través del doble mecanismo que en la que la citada disposicion se
regula: de una parte, la acreditacion por la Autoridad Laboral de los Servicios
de Prevencion externos, como forma de garantizar la adecuacion de sus
medios a las actividades que vayan a desarrollar y, de otra, la auditoria o
evaluacion externa del sistema de prevencion, cuando esta actividad es asu-
mida por el empresario con sus propios medios.

Segun el RSP, el empresario podra optar por una o varias de las siguientes
modalidades:

1. Asumir personalmente la actividad.
2. Designar a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.
3. Constituir un servicio de prevencion propio.

4. Recurrir a un servicio de prevencion ajeno.

—®—
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Ademds de estas cuatro modalidades, el Art. 21 RSP afiade la posibilidad
de crear un servicio de prevencion mancomunado.

EMPRESARIO | TRABAJADORES | SERVICIO DE | SERVICIO DE SERVICIO DE
DESIGNADOS | PREVENCION | PREVENCION PREVENCION
PROPIO MANCOMUNADO AJENO

1-10

TRABAJADORES X X X X X

1-10

TRABAJADORES X X X X

(Con actividades

de especial riesgo

seglin el Anexo RSP)

1-25TRABAJADORES | x X X X X

(Con un'solo centro

de trabajo)

11-500 X X X X

TRABAJADORES

251 en adelante X % (S6lo cuando sean X (Respectoalas actividades

(Con actividades de SPM constituidos para | preventivas o las

especial riesgo segun empresasdel mismo grupo) | especialidades o

el Anexo [ RSP) disciplinas preventivas
no asumidas por el SPP)

501 en adelante X X (S6lo cuando sean SPM | x (Respecto a las

constituidos para empresas | actividades preventivas
del mismo grupo) 0 las especialidades o

disciplinas preventivas
no asumidas por el SPP)

A continuacidn, te explicamos brevemente en qué consiste cada una de
estas modalidades.

a) Asuncion personal por el empresario de la actividad preventiva

El empresario podra asumir personalmente la gestion de la actividad pre-
ventiva si se cumplen estos requisitos:

a) Que se trate de una empresa de hasta diez trabajadores; o que, tra-
tandose de una empresa que ocupe hasta veinticinco trabajadores,
disponga de un Unico centro de trabajo.

b) Que su actividad no esté incluida en el Anexo | del Reglamento de
los Servicios de Prevencidn, que detalla una serie de actividades de
especial peligrosidad.



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:15 Péagina 10 $

10 GUIA DE ACTUACION
DEL DELEGADO DE PREVENCION

a) Trabajos con exposicidn a radiaciones ionizantes en zonas controladas seguin
R.D. 53/1992, de 24 de enero, sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones
ionizantes.

b) Trabajos con exposicién a sustancias o mezclas causantes de toxicidad aguda
de categoria 1, 2 y 3, y en particular a agentes cancerigenos, mutagénicos o
toxicos para la reproduccion, de categoria 1Ay 1B, seguin el Reglamento (CE)
n.2 1272/2008, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado
y envasado de sustancias y mezclas.

c¢) Actividades en que intervienen productos quimicos de alto riesgo y son objeto
de la aplicacion del R.D. 886/1988, de 15 de julio y sus modificaciones, sobre
prevencidn de accidentes mayores en determinadas actividades industriales.

d) Trabajos con exposicidn a agentes bioldgicos de los grupos 3 y 4, segln la
Directiva 90/679/CEE y sus modificaciones, sobre proteccion de los trabaja-
dores contra los riesgos relacionados a agentes biolégicos durante el trabajo.

e) Actividades de fabricacion, manipulacion y utilizacion de explosivos, incluidos los
articulos pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que contengan explosivos.

f) Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en super-
ficie terrestre o en plataformas marinas.

g) Actividades en inmersién bajo el agua.

h) Actividades en obras de construccién, excavaciéon, movimientos de tierras y
tuneles, con riesgo de caida de altura o sepultamiento.

i) Actividades en la industria siderurgica y en la construccién naval.

j) Produccion de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa
de los mismos.

k) Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo siliceo.
[) Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.

c) Que el empresario desarrolle de forma habitual su actividad profesio-
nal en el centro de trabajo.

d) Que el empresario tenga la capacidad correspondiente a las funciones
preventivas que va a desarrollar.

Esta modalidad exige que el empresario preste sus servicios de forma
habitual, personal y directa en el centro de trabajo donde se desarrolla su
actividad preventiva dada la necesidad de inmediatez y conocimiento de la
situacidn que son precisas para el ejercicio de dicha actividad.

—®—
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Concretando la formacidn de que ha disponer el empresario, éste deberd
tener la capacidad correspondiente a las funciones a desempefiar, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV del RD 39/1997, de los Servicios
de Prevencion que regula el contenido minimo del programa formativo para
los niveles basico, intermedio (esta formacidn ha sido sustituida por Real
Decreto 1161/2001, de 26 de octubre, por el que se establece el titulo de
Técnico superior en Prevencion de Riesgos Profesionales y las correspondien-
tes ensefianzas minimas) y superior.

La vigilancia de la salud de los trabajadores, asi como aquellas otras acti-
vidades preventivas no asumidas personalmente por el empresario, deberdn
cubrirse mediante el recurso a alguna de las restantes modalidades de orga-
nizacion preventiva previstas.

Cuando el empresario opte por esta modalidad, deberd someterse el
sistema a una auditoria externa, como veremos en un capitulo posterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 29 y siguientes del Regla-
mento de los Servicios de Prevencion.

b) Designacion de trabajadores

El empresario puede encomendar a uno o varios trabajadores el desarro-
llo de la actividad preventiva en la empresa. Si ello resulta insuficiente, podra
apoyarse en un servicio de prevencion.

Las empresas que opten por esta modalidad han de reunir los requisitos
siguientes:

1. Contar con menos de 500 trabajadores o 250 si desarrollan activida-
des consideradas como peligrosas de conformidad con lo establecido
en el Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencidn visto
anteriormente.

2. El trabajador o trabajadores que se designen deberan contar con la
capacitacion adecuada para las actividades preventivas a desarrollar
(de conformidad con los niveles antes mencionados).

3. Deberan disponer de medios (materiales y técnicos) y tiempo para
desarrollar adecuadamente sus funciones.

4. Tendran disponer de acceso a la informacién y documentacioén en
materia preventiva necesaria para llevar a cabo las funciones enco-
mendadas.
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4. En cuanto al nimero de trabajadores designados, deberan ser un
numero suficiente, lo que dependera de factores como las funciones
gue vayan a asumir, la dimension de la empresa, la complejidad de
los procesos, etc.

Estos trabajadores deberdn estar dotados de los medios necesarios para
realizar adecuadamente sus funciones, locales para desarrollar su trabajo,
equipos necesarios para llevar a buen término los analisis, ensayos y medi-
ciones que realice dependiendo de los riesgos a los que estén expuestos los
trabajadores en la empresa y de las actividades que asuman el o los traba-
jadores designados.

Ademads, en este caso, los trabajadores designados:

e Gozaran de garantias andlogas a las de los representantes de los tra-
bajadores y no podran sufrir ningun perjuicio derivado del ejercicio
de sus funciones.

¢ Han de guardar sigilo profesional sobre las informaciones a las que

tengan acceso, y han de colaborar entre si y con los servicios de pre-
vencion.

Naturalmente, aquellas actividades preventivas cuya realizacién no
resulte compatible con esta modalidad, por ejemplo la vigilancia del estado
de la salud de los trabajadores, habrd de ser cubierta con la modalidad
correspondiente.

Cuando se opte por este tipo de modalidad, el sistema de prevencién
deberd someterse a auditoria de conformidad con lo establecido en los
articulos 29 y siguientes del Reglamento de los Servicios de Prevencién.

¢) Constitucion de un Servicio de Prevencion Propio (SPP)

El servicio de prevencion propio se define como el conjunto de medios
humanos y materiales de la empresa necesarios para la realizacion de las
actividades en prevencion

Sera obligatorio cuando concurran algunos de estos supuestos:
a) Empresas de mds de 500 trabajadores.

b) Empresas de mas de 250 trabajadores que desarrollen alguna de las
actividades del Anexo | del RD 39/1997.

—®—
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c) Que, tratandose de empresas no incluidas en los supuestos anteriores,
asi lo decida la autoridad laboral, previo informe de la ITSS y en su
caso, de los drganos técnicos en materia preventiva de las CCAA, en
funcidn de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la frecuen-
cia o gravedad de la siniestralidad en la empresa, salvo que se opte
por el concierto con una entidad especializada ajena.

En este caso, a la vista de las circunstancias existentes, la resolucién de
la autoridad laboral ha de fijar un plazo, no superior a un afo, para que, si
se opta por un servicio de prevencion propio, la empresa lo constituya en
dicho plazo. Hasta la fecha sefialada en la resolucidn, las actividades preven-
tivas en la empresa deben ser concertadas con una entidad especializada
ajena a la empresa, salvo aquellas que vayan siendo asumidas progresiva-
mente por la empresa mediante la designacién de trabajadores, hasta su
plena integracién en el servicio de prevencién que se constituya.

Integrantes: el SPP constituird una “unidad organizativa especifica y sus
integrantes dedicaran de forma exclusiva su actividad en la empresa a la fina-
lidad del mismo”.

Instalaciones y medios: los servicios de prevencién propios deben contar
con las instalaciones y los medios humanos y materiales necesarios para la
realizacion de las actividades preventivas que vayan a desarrollar en la empresa.

El Servicio de Prevencion ha de contar, como minimo, con dos de las
disciplinas o especialidades siguientes:

Medicina del trabajo.

Seguridad en el trabajo.

Higiene industrial.

Ergonomia y psicosociologia aplicada.

Es evidente que si la empresa opta por cubrir sélo dos de las especiali-
dades citadas, las restantes, al ser necesario realizar una actividad preventiva
o una evaluacién de riesgos global o integral, deben ser cubiertas mediante
concierto con uno o varios servicios de prevencion ajenos.

Las actividades de los integrantes del servicio de prevencidn han de coor-

dinarse con arreglo a protocolos u otros medios existentes que establezcan
los objetivos, los procedimientos y las competencias en cada caso.

—®—
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Dichos expertos deben actuar de forma coordinada, en particular, en
relacion con las funciones relativas al disefio preventivo de los puestos de
trabajo, la identificacién y evaluacidon de los riesgos, los planes de prevencién
y los planes de formacidn de los trabajadores.

Asimismo, el servicio de prevencién ha de contar con el personal nece-
sario que tenga la capacitacion requerida para desarrollarlas funciones de
los niveles bdasico, intermedio o superior.

Respecto a los medios personales y materiales de los servicios de pre-
vencién, por negociacidn colectiva pueden establecerse los criterios para la
determinacion de los referidos medios.

En cuanto a los medios instrumentales y de informacién, con los que
deben contar al tratarse de empresas de gran tamafno, deben adecuarse al
volumen de la empresa y a la posible distribucidn de los riesgos.

El articulo 15 en su punto 3 del Reglamento del Servicio de Prevencién
establece que “Cuando el dmbito de actuacion del servicio de prevencion se
extienda a mds de un centro de trabajo, deberd tenerse en cuenta la situacion
de los diversos centros en relacion con la ubicacion del servicio, a fin de ase-
gurar la adecuacion de los medios de dicho servicio a los riesgos existentes.”

La empresa debera elaborar la memoria y programacién anual del servi-
cio de prevencidn, a la que se refiere el articulo 15.5 del Reglamento de los
Servicios de Prevencidn. Dicha memoria y programacion debera mantenerse
a disposicidon de las autoridades laborales y sanitarias competentes y del
comité de seguridad y salud.

También en este caso es necesario someter el sistema de prevencién a
una auditoria externa.

d) Servicios de Prevencién Mancomunados (SPM)

El articulo 21 del Reglamento de los Servicios de Prevencidon prevé
la posibilidad de mancomunar los servicios de prevencién. Se trata de una
féormula para racionalizar los recursos tanto humanos como materiales,
en virtud de la actividad comun desarrollada o el ambito geografico al que
pertenecen las empresas afectadas.

—®—



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:15 Péagina 15 @

LA MODALIDAD ORGANIZATIVA 15
EN LA EMPRESA

Podran constituirse servicios de prevencién mancomunados entre aque-
Ilas empresas que desarrollen simultdaneamente actividades en un mismo
centro de trabajo, edificio o centro comercial, siempre que quede garanti-
zada la operatividad y eficacia del servicio.

Su actividad del Servicio de Prevencion Mancomunado se limita exclusi-
vamente a las empresas que formen parte del mismo.

Por negociacidn colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo
83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores, o, en su defecto, por decisidon
de las empresas afectadas, podra acordarse, igualmente, la constitucién de
servicios de prevencidn mancomunados entre aquellas empresas pertenecien-
tes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen sus
actividades en un poligono industrial o drea geografica limitada.

Las empresas que tengan obligacién legal de disponer de un servicio de
prevencién propio no podrdn formar parte de servicios de prevencién man-
comunados constituidos para las empresas de un determinado sector, aun-
gue si de los constituidos para empresas del mismo grupo.

Debe contar con al menos tres especialidades y con los recursos huma-
nos minimos especificados en la Orden TIN 2504/2010, de 20 de septiembre
por la que se desarrolla el RD 39/1997.

Para poder constituirse, deben disponer de los recursos humanos minimos
equivalentes a los exigidos para los servicios de prevencidn ajenos; en
cuanto a los recursos materiales, se tomara como referencia los que se
establecen para los servicios de prevencion ajenos con adecuacion a las
actividades de las empresas (art.21.3, R.D. 39/1997). La autoridad laboral
puede formular requerimientos sobre la adecuada dotaciéon de medios
humanos y materiales

En el acuerdo de constitucidn del servicio mancomunado ha de constar que se ha
realizado la consulta preceptiva a los representantes legales de los trabajadores
y deben especificarse, expresamente, las condiciones minimas en que tal servicio
de prevencion debe desarrollarse.

El acuerdo de constitucion del servicio de prevencion mancomunado
debe comunicarse con caracter previo a la autoridad laboral del territorio
donde radiquen sus instalaciones principales en el supuesto de que dicha
constitucidon no haya sido decidida en el marco de la negociacién colectiva.
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Por otra parte, las condiciones en que dicho servicio de prevencién va a
desarrollarse deben debatirse, y en su caso ser acordadas, en el seno de
cada uno de los comités de seguridad y salud de las empresas afectadas.

El servicio de prevencién mancomunado debe tener a disposicién de la
autoridad laboral y de la autoridad sanitaria la informacién relativa a las
empresas que lo constituyen y al grado y forma de participacion de las mis-
mas. Asimismo, estara a disposicién de la autoridad laboral, la autoridad
sanitaria y del Comité de Seguridad y Salud la memoria anual.

e) Concierto con Servicios de Prevencion Ajenos (SPA).

El servicio de prevencion ajeno es el prestado por una entidad especia-
lizada que concierta con la empresa la realizacion de actividades de preven-
cién, el asesoramiento y apoyo que precisa en funcion de los tipos de riesgo
0 ambas actuaciones conjuntamente (RSP art.|0.2).

Es obligatorio recurrir a un SPA o sociedad de prevencién cuando concu-
rre alguna de las siguientes circunstancias:

e Cuando la designacién de uno o varios trabajadores sea insuficiente
o imposible (por no estar aquellos capacitados) para la realizacion de
la actividad de prevencién y el empresario no esté obligado a constituir
uno propio.

¢ Cuando la autoridad laboral decida que es obligatoria la constitucidon
de un servicio de prevencion y no se opte por la constitucion de uno
propio.

e Cuando el empresario o el servicio de prevencidon propio hayan
asumido parcialmente la actividad preventiva y decidan recurrir a un
SPA o sociedad de prevencién para el resto de las disciplinas.

Es importante destacar que el hecho de que otros sujetos distintos del
empresario (trabajadores designados, servicios de prevencion ajenos o pro-
pios), den cumplimiento a las funciones en esta materia no exime a éste del
cumplimiento de los deberes que le corresponden (LPRL art.14.4).

El empresario ha de consultar a los representantes de los trabajadores, con
caracter previo a la adopcion de la decision de concertar la actividad preventiva
con uno o varios servicios de prevencidn ajenos o sociedades de prevencion.

—®—
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Por otra parte, los criterios a tener en cuenta para la seleccidn de la entidad
con la que vaya a concertar dicho servicio, asi como las caracteristicas téc-
nicas del concierto, se han de debatir, y en su caso acordar en el seno del
comité de seguridad y salud de la empresa.

Concierto de la actividad preventiva con un Servicio de Prevencién
Ajeno (RSP art.20 modif RD 337/2010 art.17; RD 337/2010 Disp.Trans.3)

Cuando la designacion de uno o varios trabajadores sea insuficiente,
y no concurran las circunstancias para que sea obligatorio constituir uno
propio, o cuando se haya asumido parcialmente la actividad preventiva, el
empresario debera recurrir a un servicio de prevencion ajeno (SPA).

Cuando la empresa concierte con un servicio de prevencion ajeno el des-
arrollo de la actividad preventiva debe hacerlo por escrito, debiendo incluir obli-
gatoriamente una serie de aspectos en dicho concierto, lo cual garantiza a las
empresas y los trabajadores la cobertura que dicha entidad debe prestarles.

Dicho concierto debe incluir, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Identificacién de la entidad especializada que actia como SPA.

b) Identificacién de la empresa destinataria de la actividad, asi como
de los centros de trabajo de la misma a los que dicha actividad se
refiera.

c) Especialidades preventivas objeto del concierto, con indicacién para
cada una de ellas de las funciones concretas asumidas y de las actua-
ciones concretas que se van a realizar para el desarrollo de las fun-
ciones asumidas, en el periodo de vigencia del concierto.

Salvo que las actividades se realicen con recursos preventivos propios y asi
se especifique en el concierto, éste debe consignar el compromiso del SPA de:

1 Identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras que procedan, con-
siderando para ello todos los riesgos de esta naturaleza existentes en la
empresa, en los siguientes supuestos:

 sise concierta la especialidad de ergonomia y psicosociologia aplicada;

e sise concierta la especialidad de seguridad en el trabajo, incluyendo
los riesgos originados por las condiciones de las maquinas, equipos e
instalaciones y la verificacion de su mantenimiento adecuado, sin
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perjuicio de las actuaciones de certificacién e inspeccion establecidas
por la normativa de seguridad industrial, asi como los derivados de las
condiciones generales de los lugares de trabajo, locales y las instala-
ciones de servicio y proteccion;

¢ sise concierta la especialidad de higiene industrial, valorando la nece-
sidad o no de realizar mediciones al respecto, sin perjuicio de la inclusion
o no de estas mediciones en las condiciones econédmicas del concierto.

2 Revisar la evaluacion de riesgos en los casos exigidos por el ordenamiento
juridico, en particular, con ocasién de los dafios para la salud de los
trabajadores que se hayan producido.

3 Cuando se trate de empresas que cuenten con centros de trabajo some-
tidos a la normativa de seguridad y salud en obras de construccion,
se han de especificar las actuaciones a desarrollar de acuerdo con la
normativa aplicable.

d) La obligacion del servicio de prevencién de realizar, con la periodici-
dad que requieran los riesgos existentes la actividad de seguimiento
y valoracién de la implantacién de las actividades preventivas deriva-
das de la evaluacién.

e) La obligacion del servicio de prevencidn de efectuar en la memoria
anual de sus actividades en la empresa la valoracién de la efectividad
y la integracién de la prevencion de riesgos laborales en el sistema
general de gestidon de la empresa a través de la implantacion y apli-
cacion del plan de prevencidn de riesgos laborales en relacién con las
actividades preventivas concertadas.

f) El compromiso del servicio de prevencion de dedicar anualmente los
recursos humanos y materiales necesarios para la realizacién de las
actividades concertadas.

g) El compromiso de la empresa de comunicar al SPA los dafios a la
salud derivados del trabajo y las actividades o funciones realizadas
con otros recursos preventivos y/u otras entidades para facilitar la
colaboracion y coordinaciéon de todos ellos.

h

~

La duracion del concierto y las condiciones econdmicas del mismo,
con la expresa relacién de las actividades o funciones preventivas no
incluidas en aquellas condiciones.

i) Laobligacién del SPA de asesorar al empresario, a los trabajadoresy a
sus representantes y a los drganos de representacion especializados.
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j) Las actividades preventivas concretas que sean legalmente exigibles

y que no quedan cubiertas por el concierto.

Funciones de los SPA

Respecto a las funciones que han de desempefiar los SPA, éstos deben
asumir directamente el desarrollo de aquéllas funciones que hubieran con-
certado, contribuyendo a la efectividad de la integracién de las actividades
de prevencidn en el conjunto de actividades de la empresa y en todos los
niveles jerarquicos de la misma, si bien existe la posibilidad de que puedan:

a)

b)

Subcontratar los servicios de otros profesionales o entidades cuando
sea necesario para la realizacién de actividades que requieran cono-
cimientos especiales o instalaciones de gran complejidad. Se consi-
deran actividades que requieran conocimientos especiales o instala-
ciones de gran complejidad, entre otras, las actividades de
laboratorios como los clinicos, microbioldgicos y de higiene industrial,
ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica sobre
energia nuclear.

Disponer mediante arrendamiento o negocio similar de instalaciones
y medios materiales que estimen necesarios para prestar el servicio
en condiciones y con un tiempo de respuesta adecuado, sin perjuicio
de la obligacién de contar con caracter permanente con los recursos
instrumentales minimos.

Los servicios de prevencién deben estar en condiciones de proporcionar
a la empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos
de riesgo en ella existentes y en lo referente a:

a) Disefio, implantacién y aplicacién de un plan de prevencidn de riesgos

laborales que permita la integracién de la prevencion en la empresa.

b) Evaluacién de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad

c)

y la salud de los trabajadores.

Planificacion de la actividad preventiva y la determinacién de las prio-
ridades en la adopcién de las medidas preventivas y la vigilancia de
su eficacia.

d) Informacién y formacion de los trabajadores.
e) Prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

1)

Vigilancia de la salud de los trabajadores en relacidn con los riesgos
derivados del trabajo.
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Si la empresa no llevase a cabo las actividades preventivas con recursos
propios, la asuncion de las funciones respecto de estas materias sélo puede
hacerse por un servicio de prevencion ajeno.

Las entidades especializadas que actlien como servicios de prevencién
deben documentar anualmente las actuaciones realizadas en una memoria
regulada en la normativa de aplicacion:

a) En la memoria global destinada a las autoridades laborales y sanita-
rias competentes han de incluir de forma separada las empresas o
centros de trabajo a los que se ha prestado servicios durante dicho
periodo, indicando en cada caso la naturaleza de éstos.

b) La memoria ha de ser individualizada para las empresas concertadas
y comités de seguridad y salud de las mismas.

La memoria debe estar a disposicion de la autoridad laboral que acredité
a la entidad especializada antes del 1 de abril del afio siguiente, la cual debe
elaborarse y ponerse a disposicion de la autoridad laboral en todo caso, aun
cuando las actividades no se hayan desarrollado durante el afio completo.

El modelo de memoria que tiene que realizar los SPA viene regulado en
la OM/TIN 2504/2010, de 20 se septiembre.

ACTUACION DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION:

Ademads de la mencionada consulta previa de la modalidad preventiva,
en funcidn de cudl sea finalmente la elegida, los delegados de prevencién
deberdn desempefiar un papel diferente por las particularidades que
presenta cada una.

¢ La asuncion personal del empresario de la actividad preventiva se da
en microempresas o pequefias empresas, con un nimero muy redu-
cido de trabajadores (10 o 25 segun los casos), tratdndose de empresas
en las que la implantacion sindical es inexistente o muy limitada (como
maximo un delegado de personal que realiza también las funciones de
delegado de prevencidn). En caso de que exista representacion legal
de los trabajadores, su actividad debe referirse a comprobar la exis-
tencia de los presupuestos para que se pueda acudir a esta modalidad
(nimero de trabajadores, actividad, capacitacién del empresario) y la
necesidad de concierto con un servicio de prevencion ajeno de las
especialidades no asumidas, como la Vigilancia de la Salud.
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e En el caso de designacién de uno o varios trabajadores serd necesario
verificar que éstos son suficientes, que cuentan con la formacién nece-
saria para las funciones que desempefan y que cuentan con el tiempo
y los medios para realizar su trabajo teniendo en cuenta el tamaiio de
la empresa, su actividad y complejidad.

¢ La constitucion de servicios de prevencion propios se da en empresas
de un cierto tamafio (mds de 500 trabajadores o de 250 en actividades
de especial peligrosidad), en las que es probable que exista un Comité
de Seguridad Salud, en cuyo caso la actividad sindical de los delegados
de prevencion es mucho mas sencilla. Si se ha constituido un servicio
de prevencién propio, deberdn también verificarse aspectos como el
numero de técnicos de prevencion adscritos al mismo, especialidades
asumidas (que han de ser al menos 2), la suficiencia de medios técni-
cos, materiales y humanos en funcidn de las caracteristicas de la
empresa, etc. También debe prestarse atencion a las especialidades
preventivas asumidas, ya que las que no se asuman con medios pro-
pios, deben concertarse con un servicio de prevencion ajeno.

¢ Sise constituye un servicio de prevencién mancomunado, ademas de
la consulta previa a los delegados de cada una de las empresas que
vayan a formar parte del mismo, debera vigilarse que en todo momento
se cumplan las condiciones minimas del servicio recogidas en el
acuerdo de constitucién. Por lo demas, el servicio de prevencién man-
comunado tiene la consideracion de servicio de prevencidn propio, por
lo que nos remitimos a la actuacion de los delegados en estos casos.

¢ Si se acude a un servicio de prevencion ajeno debera verificarse las
especialidades concertadas, ya que las que no se concierten se deben
asumir con medios propios. Ademas debera prestarse atencién al cum-
plimiento de los requisitos sefialados en el apartado correspondiente
y a la realizacion de las actividades previstas en el contrato. Para que
los delegados estén en condiciones de saber si realizan o no, dicho
contrato o concierto, debera estar a disposicion de los representantes
de los trabajadores.
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CAPITULO Il

LA INTEGRACION DE LA ACTIVIDAD
PREVENTIVA
(...a través del Plan de Prevencion)

La integracion de la actividad de la empresa constituye una manifestacion
mas del derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia
de seguridad y salud, que supone un correlativo deber del empresario de
desarrollar las actividades necesarias para proteger a los trabajadores frente
a los riesgos laborales.

La integracion de la prevencion en el sistema general de gestion de la
empresa ademas de una obligacién legal (art. 16 LPRLy articulo 1y siguientes
RSP) es una necesidad metodoldgica. Supone incorporar la prevencién en el
conjunto de actividades de la empresa y en sus distintas unidades y niveles
jerdrquicos. Ello implica:

e que la prevencion de riesgos debe proyectarse en los procesos técnicos,

en la organizacion del trabajo y en las condiciones en las que se presta.

e que todos los niveles jerarquicos deben asumir funciones preventivas,
y que deben incluir en la valoracion de cualquier accién que desarro-
llen o decisién que tomen los aspectos preventivos que implica.

Para una efectiva integracion de la prevencion de riesgos laborales en el
sistema general de gestion de la empresa, es indispensable la colaboracién
de todos los sujetos implicados en el proceso preventivo: empresario, direc-
tivos, mandos intermedios, trabajadores, y particularmente los drganos con
funciones especificas en materia de prevencidn, servicios de prevencién, tra-
bajadores designados, etc. y por supuesto, delegados de prevencién y comité
de seguridad y salud en su caso.

No existe integracion de la prevencién sin una adecuada participacidn
de los trabajadores y de sus representantes, que deben ser consultados
de forma regular acerca de las decisiones que puedan afectar a su seguridad
y salud.
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La opcion por una modalidad organizativa u otra condiciona en gran
medida la efectiva integracion de la prevencion de riesgos. La modalidad mas
extendida, el servicio de prevencion ajeno, no favorece en absoluto esta inte-
gracién ya que implica poner en manos de una entidad ajena a la empresa
todas las actividades preventivas especializadas.

Como sefiala la Guia Técnica para la Integracion de la Prevencién de Ries-
gos Laborales elaborada por el INSHT:

El Servicio de prevencidn juega un papel fundamental en la gestion y eje-
cucion de las actividades preventivas especializadas, pero es tanto o mds
importante su papel como asesor del empresario y los trabajadores, en espe-
cial, para promover y apoyar la integracion de la prevencion en el sistema
de gestion de la empresa.

La colaboracion del Servicio de prevencion con cualquier unidad encar-
gada de gestionar una actividad en la que deba integrarse la prevencion es
fundamental para:

e Fijar el procedimiento de ejecucion, concretando los requisitos preventivos
aplicables a su forma de realizacion y a las condiciones en que se realiza.

e Formar e informar al personal que interviene en su gestion o ejecucion.

e Precisar las decisiones y sucesos que deben ser consultados o comuni-
cados al Servicio de prevencion.

PLAN DE PREVENCION

El Plan de prevencidn es la herramienta mediante la que se integra la
prevencion en el sistema general de gestion de la empresa y se establece la
politica de prevencion de riesgos laborales (articulo 2.1 del RSP).

El articulo 16.1 de la LPRL establece que el plan de prevencion debe
incluir “la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las
practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para
realizar la accidn preventiva”.

El Plan de prevencion comienza con la asuncién por parte del empresario
de los objetivos y principios preventivos establecidos en la LPRL (es decir, de la
politica de prevencidn) y se desarrolla en las siguientes fases: 1) Andlisis general
de las caracteristicas de la empresa. 2) Disefio del Sistema de prevencion.
3) Implantacion del Sistema. Y, en su caso, 4) Revision y mejora del Sistema.

—®—
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La elaboracién del Plan de prevencion no es un fin en si mismo, sino un
medio para lograr una efectiva integracion de la prevencion en la empresa.
Tampoco la integracion de la prevencion es un fin o una actividad que se
agota en si misma, sino que es también un medio para lograr una prevencién
eficaz de riesgos que evite dafios a la seguridad y salud de los trabajadores.

El articulo 2 del Reglamento de los Servicios de Prevencidn sefiala que
el Plan de Prevencién debe ser aprobado por la direccién de la empresa, asu-
mido por toda su estructura organizativa, en particular por todos sus niveles
jerdrquicos, y conocido por todos sus trabajadores.

Una vez disefiado el sistema debe implantarse, y el primer paso es divul-
garlo de forma que cada uno de los miembros de la empresa lo conozcan.

El Plan de prevencidn debe ser aprobado por la empresa y asumido por
todos los niveles jerarquicos de forma que toda la plantilla conozca los obje-
tivos y principios y vele por su correcta aplicacion. El articulo 2.2 del Regla-
mento de los Servicios de Prevencién sefiala de forma expresa que debe ser
conocido por todos los trabajadores.

El Plan de prevencién debe de consultarse con los delegados de preven-
ciony con el Comité de Seguridad y Salud en el caso de que esté constituido.

Una vez elaborado, los representantes de los trabajadores tendran libre
acceso al mismo tal y como establece el articulo 36.2.b) en relacion al articulo
23 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Los elementos del plan de prevencidn son:

1 Laidentificacion de la empresa, de su actividad productiva, el numero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el nimero de trabajadores y
sus caracteristicas con relevancia en la prevencion de riesgos laborales.

Claro es que hay que conocer los datos generales sobre la empresa a los
que se refiere este punto: la actividad productiva, el nUmero de trabajadores
y su eventual distribucidn en distintos centros de trabajo, asi como cualquier
otra caracteristica de los trabajadores o de sus condiciones de trabajo o
contratacion, con relevancia en prevencion. Es evidente que el disefio del
Sistema de prevencidn de una empresa puede verse influido, por ejemplo,
por su mayor o menor dispersién o por el hecho de que muchos de sus
trabajadores sean temporales o procedan de ETT. Este es el tipo de “infor-
macién relevante” a que se refiere este punto.
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2 La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones
y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerdrquicos y
los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion con la
prevencion de riesgos laborales.

Por tanto, de hecho, lo que se demanda en este apartado es la descrip-
cion de la forma en que se ha organizado el propio Sistema de prevencién,
es decir, la forma como se ha integrado la prevencion en el Sistema general
de gestidn de la empresa.

Debe tenerse en cuenta que son las relaciones existentes entre el Servi-
cio de prevencion y las distintas unidades del Sistema general de gestién de
la empresa las que tienen que mostrar el grado de integracién de la preven-
cién en las mismas.

3 La organizacion de la produccion en cuanto a la identificacion de los
distintos procesos técnicos y las prdcticas y los procedimientos orga-
nizativos existentes en la empresa, en relacion con la prevencion de
riesgos laborales.

La integracion de la prevencidn en estas instrucciones o normas resulta
fundamental en la medida en la que los trabajos en cuestiéon puedan tener
repercusiones sobre la seguridad o salud de los trabajadores (de los que los
realizan o de otros).

Los procesos productivos de una empresa y las principales actividades
qgue los componen suelen estar descritos (documentados) a través de los
correspondientes procedimientos.

4 La organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la modali-
dad preventiva elegida y los 6rganos de representacion existentes.

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las acti-
vidades preventivas (especializadas) puede realizarse de cuatro posibles for-
mas (o combinacién de las mismas), en los términos y con las condiciones
especificados en el Capitulo Il del Reglamento de los Servicios de Prevencion:

e Asumiéndolas el propio empresario

e Desarrollandose a través de una unidad especializada del Sistema de
prevencion (Ser-vicio de Prevencién propio)

e Realizdndose por personal especializado (trabajadores designados)
distribuido en una o varias unidades (no especializadas) del Sistema
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e Externalizandose (Servicios de prevencién ajenos).

Cuando se utiliza un “sistema mixto”, es decir, una combinacion de varias
de las modalidades anteriores, es necesario indicar claramente qué activi-
dades corresponde realizar a cada una de ellas, teniendo en cuenta que cual-
quier actividad legalmente exigible debe estar atribuida a una u otra “moda-
lidad”. Para ver si se cumple este principio, en caso de que intervenga un
Servicio de prevencién ajeno, resulta fundamental analizar el contrato o con-
cierto que lo liga a la empresa teniendo en cuenta lo dispuesto al respecto
en el articulo 20 del Reglamento de los Servicios de Prevencién.

Finalmente, la descripcién de los érganos de representacion de los
trabajadores debe hacerse en el marco de lo dispuesto en el Capitulo V de
la LPRL, particularmente en relacién con los delegados de prevencion vy,
en su caso, con el Comité de Seguridad y Salud.

5 La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende
alcanzar la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, mate-
riales y econémicos de los que va a disponer al efecto.

En relacion con los objetivos concretos o metas, debe tenerse en cuenta
gue cualquier meta del Plan debe poderse expresar como “medida prevista
para mejorar la integracién de la prevencion”. Como ya se ha mencionado,
el conjunto de estas medidas de integracion puede presentarse de forma
separada o incluirse dentro de la planificacidn general de la prevencién.

En relacion con los recursos, conviene distinguir tres posibles situaciones:

e Enel caso de los Servicios de prevencidn propios (salvo los mancomu-
nados) y de los trabajadores designados, no deberian existir especiales
dificultades para su cuantificacién: personal (nimero, cualificacion y
dedicacidn), medios de que disponen, costes, etc.

e En el caso de los Servicios de prevencién ajenos y de los Servicios man-
comunados, el dato mas directo es el coste del servicio que la empresa
necesita y que debe estar indisolublemente ligado a las caracteristicas
(descripcion) del servicio en cuestion, a partir de las cuales pueden
estimarse los medios necesarios para poder prestarlo. De hecho,
en el caso de los Servicios ajenos, dicha estimacién debe figurar en el
concierto a que se refiere el articulo 20 del RSP.
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e En el caso de los “recursos integrados”, la estimacion de “lo dedicado
a prevencién” es mucho mds problematica e incluso puede ir contra
el propio principio de integracion. Si los directivos, supervisores o tra-
bajadores de una empresa actlan siguiendo directrices o procedi-
mientos en los que la prevencion estd integrada, carece de sentido
calcular qué fraccién de estos recursos se dedica a prevencién. Sélo
en determinados casos (por ejemplo, la puesta a disposicion de equi-
pos de proteccion) puede tener sentido la especificacion individuali-
zada del recurso y su coste.

El punto 3 del articulo 2 del RSP nos regula que los instrumentos esen-
ciales para la gestién y aplicacidn del Plan de prevencidn de riesgos laborales
son la evaluacién de riesgos y la planificacién de la actividad preventiva, que
el empresario debera realizar en la forma que se determina en el articulo 16
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

El Plan de prevencién “se esta aplicando” cuando el Sistema de preven-
cion “estd actuando”, es decir, esta gestionando la prevencidn siguiendo un
proceso ciclico que incluye: 1) la evaluacién (periddica u ocasional) de los
riesgos, 2) la planificacion de la prevencion, 3) la ejecucién y seguimiento de
lo planificado, y 4) el control de cambios, incidentes, dafios y oportunidades
de mejora.

SIMPLIFICACION DOCUMENTAL:

El punto 4 del articulo 2 de RSP se ha modificado por el RD 337/2010 por
el que se modifica el Reglamento de los Servicios de Prevencidn con ello se
pretende lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales en las empresas. Para ello, y sin merma de la cali-
dad, se pretende racionalizar y simplificar su gestién en prevencion de riesgos
laborales, lo que se consigue, en primer lugar, permitiendo a las empresas de
hasta 50 trabajadores que no desarrollen actividades del anexo | del Regla-
mento de los Servicios de Prevenciéon que puedan realizar de manera sim-
plificada el plan de prevencidn de riesgos laborales, la evaluacidn de riesgos
y la planificacidn de la actividad preventiva, siempre que ello no suponga una
reduccidn del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores.

Estas empresas podran reflejar en un Unico documento el plan de pre-
vencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la
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actividad preventiva. Este documento serd de extension reducida y facil com-
prension, debera estar plenamente adaptado a la actividad y tamafio de la
empresa y establecera las medidas operativas pertinentes para realizar la
integracion de la prevencidn en la actividad de la empresa, los puestos de
trabajo con riesgo y las medidas concretas para evitarlos o reducirlos, jerar-
quizadas en funcidn del nivel de riesgos, asi como el plazo para su ejecucién.

ACTUACION DE LOS DELEGADOS:

Los delegados de prevencion deberan verificar que se ha elaborado el
Plan de prevencidn, que recoge todos los aspectos que se han sefialado ante-
riormente y que el mismo refleja la realidad de la empresa. Es decir, que la
elaboracion del documento no constituye un mero cumplimiento formal de
la obligacion por parte del empresario.

Dado que se debe consultar con ellos de forma previa a la elaboracién,
los delegados de prevencion deberan realizar todas las propuestas y obser-
vaciones que consideren oportunas, preferiblemente por escrito.

Deben, sobre todo, vigilar su adecuada implantacién del Plan, ya
gue ésta suele ser la fase en la que las empresas fallan: en el momento de la
integracion real y efectiva de la prevencién de riesgos en el sistema general
de gestion de la empresa.
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CAPITULO Il

LA EVALUACION DE RIESGOS
(...y la gestion del riesgo laboral)

La Ley 31/1995, de 8 de Noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
nos indica que la Accién Preventiva en las empresas se debe planificar por
el empresario partiendo de una Evaluacion Inicial de los riesgos para la segu-
ridad y salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general,
la naturaleza o tipo de la actividad desarrollada, las caracteristicas de los
diferentes puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban
desempenfiarlos. Igualmente deberd evaluar los riesgos a la hora de elegir los
equipos de trabajo a emplear, las sustancias o preparados quimicos utilizados
y el acondicionamiento de los lugares de trabajo. Por todo ello, se establece
como una obligacidn del empresario que deberad cumplir.

Esta obligacion se ha desarrollado en el Capitulo I, Articulos del 3 al 7
del Real Decreto 39/1997, de 17 de Enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencién.

CONCEPTO

La Evaluacidn de los Riesgos Laborales podemos definirla como un pro-
ceso cuyo objetivo es estimar la magnitud de todos aquellos riesgos que no
hayan podido evitarse, consiguiéndose la informacion necesaria para que el
empresario esté en condiciones de tomar una decisién apropiada respecto
a la necesidad de adoptar una serie de medidas preventivas y, en tal caso,
sobre qué tipo de medidas deberan adoptarse.

ETAPAS

El proceso de Evaluacion de Riesgos se compone de una serie de etapas,
las cuales se pueden definir como:

e Recogida de la informacidn previa.
e ldentificacion y analisis del riesgo.
¢ Valoracion del riesgo.
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¢ Si como consecuencia de dicha Evaluacidn se deduce que el riesgo es
NO TOLERABLE, hay que CONTROLAR el riesgo.

A este proceso conjunto de Evaluacion del Riesgo y Control del Riesgo
se le conoce como GESTION DEL RIESGO.

Como se puede apreciar, la Evaluacidn de Riesgos se convierte en un ins-
trumento fundamental de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, pero
este instrumento no deberia considerarse como un fin en si mismo, sino
como un medio que debiera permitir al empresario, a las empresas, tomar
las decisiones mas correctas sobre la necesidad de realizar todas aquellas
medidas y actividades cuyo objetivo principal y fundamental sea la elimina-
cién o disminucion de los riesgos derivados del trabajo.

CLASIFICACION
Dependiendo de su tipologia y caracteristicas propias, las Evaluaciones
de Riesgos se pueden agrupar en cuatro grandes bloques:
1 Evaluacién General de Riesgos.
2 Evaluacion de Riesgos impuesta por una Legislacién Especifica.
3 Evaluacién de Riesgos que precisa Métodos Especializados de Analisis.
4

Evaluacion de Riesgos para la que no existe Legislacion Especifica pero
esta establecida y contemplada en Normas Internacionales, Europeas,
Nacionales o en Guias de Organismos Oficiales e Instituciones de Gran
Prestigio Técnico y Profesional.

PROCEDIMIENTO

En todo caso existen unas pautas generales minimas que deberian ser
respetadas en cualquier Procedimiento de Evaluacion de Riesgos:
a) Recopilar Informacion Basica sobre:

e Caracteristicas técnicas del trabajo (materias primas, equipos de
trabajo, etc.).

e QOrganizacion del trabajo (complejidad, tareas, distribucion, etc.).

e Estado de salud del trabajador (enfermedades, caracteristicas, etc.).

b) Analizar la Informacidn anterior con el Objetivo de Identificar:
e Qué peligros para la salud existen en esas condiciones de trabajo.
e Qué trabajadores estdn expuestos a dichos peligros.

—®—
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c) Valorar el Riesgo Existente, para lo cual se tendra en cuenta:
e Criterios objetivos de valoracién.
e Conocimientos técnicos existentes.
e Criterios consensuados con los trabajadores.

Para llevar a cabo dicho Procedimiento la normativa, y los manuales de
desarrollo, proponen tres Fuentes de Informacién Basicas:

e La Observacion de las Condiciones de Trabajo.
e Las Mediciones, Andlisis o Ensayos que se consideren necesarios.
e Las Informaciones aportadas por los trabajadores.

Pero es muy importante tener en cuenta que, de cara a la labor de segui-
miento y control de la Gestidn Preventiva que se realiza en las empresas por
los Delegados de Prevencion, los resultados de la Evaluacién deberian trans-
formarse en Propuestas de Eliminacion o Reduccion de los Riesgos Detec-
tados, asi como en Planes de Control Periddico de las Condiciones de Trabajo
y de la Vigilancia de la Salud de los trabajadores.

CUADRO-RESUMEN

Como resumen de lo dicho hasta ahora, y con el afan de dar respuesta
rapida por parte del Delegado de Prevencidn a posibles preguntas o cuestio-
nes que se le pueden plantear respecto a la Evaluacion de Riesgos, decir que:

éPor qué? Es una obligacién legal para el empresario (Articulo 16.2 a)
de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales).

éPara qué sirve? La Evaluacidn de Riesgos no es un fin en si misma. Es un
medio para alcanzar un objetivo: controlar los riesgos para
evitar dafios a la salud derivados del trabajo (accidentes y
enfermedades laborales) ahorrando costes sociales y eco-
noémicos al Estado y a la propia empresa.

éQuién la tiene e El propio empresario.

que hacer? ¢ Trabajadores de la empresa designados por el empresario.
e Servicios de Prevencidn Propios (SPP).

* Servicios de Prevencidn Ajenos (SPA).
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éCuando ha | A raiz de la entrada en vigor de la Ley 31/1995, de 8 de Noviem-

de hacerse?

bre, de Prevencion de Riesgos Laborales, la Evaluacion de los Ries-

gos debera hacerse extensiva, Inicialmente, a toda la Empresa.

Pero es muy importante tener en cuenta que, posteriormente

debera llevarse a cabo, y si fuera necesario, se actualizara y revi-

sara, en aquellos puestos de trabajo que se vean afectados por:

¢ Modificaciones en las mdaquinas y equipos de trabajo, sustan-
cias o preparados quimicos, o en el acondicionamiento de los
lugares de trabajo.

e Un cambio en las condiciones de trabajo.

e La incorporacién de un trabajador cuyas caracteristicas perso-
nales o estado bioldgico conocido lo hagan especialmente sen-
sible a las condiciones del puesto de trabajo.

e O con ocasién de los dafios para la salud del trabajador que se
hayan producido.

éComo se
hace?

Existen diferentes procedimientos para llevar a cabo una Evalua-
ciéon de Riesgos, muchos de estos estdn recogidos en normativas
especificas; en otros casos, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT) puede informar sobre distintas
metodologias disefiadas y validadas para ello, asesorando sobre
cual, de dichas metodologias, puede ser la mas idénea y conve-
niente segun la actividad de la empresa de que se trate.

Y todo esto,
éPara qué?

La Evaluacién de Riesgos debe ser el punto de partida de Ila
ACCION PREVENTIVA en la empresa y, como ya hemos apuntado
anteriormente, no debe ser un fin en si misma, sino un medio para
alcanzar el objetivo ultimo de prevenir los riesgos laborales,
siendo del todo prioritario actuar antes de que aparezcan las con-
secuencias. Por ello, una vez realizada la Evaluacion de Riesgos,
deberd llevarse a cabo una serie de actuaciones como:

e Establecer y concretar las prioridades preventivas.

e Determinar un orden de actuacion sobre los riesgos. Basica-
mente en funcidn de su gravedad y del nimero de trabajadores
afectados.

Y una vez que se ha establecido el orden de actuacion deberan

adoptarse las medidas preventivas necesarias con arreglo a la

escala de prioridades siguiente:

e Combatir los riesgos en su origen.

e Eliminar los riesgos, sustituyendo los elementos peligrosos por
otros que resulten seguros.

e Reducir los riesgos que no hayan podido ser eliminados,
implantando los sistemas de control adecuados.

e Y aplicar medidas de proteccion colectiva antes que individuales.
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Por ultimo, segln sefiala la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (LISOS), Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de Agosto, en su
Articulo 12.1, se considera una infraccién grave “No llevar a cabo las evalua-
ciones de riesgos y, en su caso, sus actualizaciones y revisiones, asi como los
controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los tra-
bajadores que procedan, o no realizar aquellas actividades de prevencion que
hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones, con el alcance y conte-
nido establecidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales”.
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CAPITULO IV

LA PLANIFICACION DE LA ACCION
PREVENTIVA

CONCEPTO

Finalizada la Evaluacion de Riesgos el empresario, como sujeto responsa-
ble, Planificara las Actuaciones Preventivas necesarias para eliminar, reducir
y/o controlar la peligrosidad de dichos riesgos, de acuerdo, tal y como se
apuntd en el capitulo anterior, con un orden de prioridades y en funcién de la
magnitud de los riesgos y del nUmero de trabajadores expuestos a los mismos.

Es importante destacar que para cada actuacién o Actividad Preventiva
Planificada habra que tener en cuenta, y por lo tanto incluir en la misma, el
plazo de ejecucidn para llevarla a cabo, la designacién del responsable o res-
ponsables de su realizacién y la determinacién y concrecién de los recursos
humanos, econdmicos y materiales necesarios para dicha ejecucion.

El empresario deberd asegurarse de la correcta y efectiva ejecucion de
las actividades preventivas que se incluyan en esta Planificacidn, por lo que
tendra que efectuar para ello un seguimiento continuo de las mismas.

Ademas, es importante tener presente que cada Actividad Preventiva
Planificada integrard, y por tanto incluird, las medidas preventivas relacio-
nadas con:

La Vigilancia de la Salud.

La Formacioén e Informacion de los trabajadores en materia preventiva.

Las Medidas de Emergencia.
Y la Coordinacion de todos estos aspectos.

OBIJETIVO

En cuanto al desarrollo de los aspectos generales, anteriormente mencio-
nados, destacar que el objetivo de toda Planificacidn de Actividades Preventivas
es necesariamente la eliminacion de los riesgos o la atenuacion de sus efectos.
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CONTENIDO

Asi mismo en la Planificacion de las medidas de prevencién deben con-
cretarse las actuaciones preventivas de un determinado periodo, normal-
mente suelen tener una vigencia de un aino; unas medidas se referirdn a las
medidas correctoras Planificadas como consecuencia de la Evaluacion de
Riesgos efectuada previamente, otras habran sido ya previstas anterior-
mente, conforme al Plan de Prevencion de la empresa, y otras tendran su
origen simplemente en decisiones de la empresa, bien como consecuencia
de un proceso de negociacion, como, por ejemplo, la realizacién de Recono-
cimientos Médicos periddicos previstos para un periodo determinado en los
Convenios Colectivos, bien sea por iniciativa de la propia direccion de la
empresa, 0 por sugerencia o recomendacion de su Servicio de Prevencion,
como puede ser la imparticion de Cursos de Formacion en Prevencién de
Riesgos Laborales a determinados grupos de trabajadores.

ESTRUCTURA

Aungue ya se ha sefalado al inicio de este capitulo, conviene tener en
cuenta, dada su importancia, que la Planificacion Preventiva debe contener
una estructura minima, basica, al contemplar las acciones programadas, el
responsable o responsables de las medidas que deban adoptarse, la fecha
inicial y final para cada accidn, asi como los recursos humanos y econdmicos
asignados y necesarios para ejecutar las mismas.

A continuacion, a titulo informativo, se exponen una serie de puntos y
lineas de actuacion que podrian incluirse en la estructura para el desarrollo
de las diferentes actuaciones preventivas planificadas en un afo. Las podria-
Mmos resumir en:

A Relacidn e identificacion de acciones preventivas programadas como
consecuencia de:

e aevaluacién de riesgos y la realizacion de inspecciones periddicas.
e Lainvestigacion de accidentes e incidentes.

¢ La exigencia de adoptar medidas de proteccidn colectiva.

e Laformacion e informacién necesaria.

La elaboracién e implantacién de normas y procedimientos de trabajo.

La adopcidon de medidas de emergencia.
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e La coordinacion de actividades empresariales.
e La adopcion de medidas para la vigilancia de la salud.
¢ La adopcidn de equipos de proteccion individual.

B La prioridad de cada medida (en funcién del riesgo a evitar o controlar
y su calificacién)
C Elresponsable de la ejecucién de la medida.

D La fecha inicial y final (todas las medidas Planificadas deben some-
terse a un calendario)

E Los recursos humanos y econdmicos asignados.

Con caracter general, el Delegado de Prevencién debiera tener en cuenta
que la puesta en practica de una medida correctora de forma individualizada
e independiente, no suele ser eficaz; serd necesario por ello su incorporacién
a una Planificacion en la que de una forma sistematizada se ejecuten las
acciones preventivas mediante un orden de prioridades y con una tempora-
lidad determinada.

El conjunto de puntos anteriormente citados responden a las obligacio-
nes especificas de la empresa, desarrolladas en el capitulo Ill de la Ley de
Prevencidén de Riesgos Laborales, que ahora pasamos a desarrollar un poco
mas. Asi tenemos que:

e La Evaluacion de Riesgos, es una obligacién empresarial de caracter
fundamental, puesto que conforme a sus resultados se elabora la
Planificacidon de las Actividades Preventivas. Por consiguiente, en cual-
quier planificacidn es necesario establecer el calendario de evaluacio-
nes, ya sean reevaluaciones de las inicialmente realizadas, bien sean
periddicas o simplemente nuevas y puntuales.

Relacionado con lo anterior, se deberia establecer un programa
de inspecciones o revisiones periddicas, aspecto este que se contem-
pla en el articulo 16.2.a) de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

e La Investigacion de Accidentes e Incidentes, incluso los leves, ha de
constar en toda Planificacion de Actividades Preventivas. Parece obvio
gue conociendo las causas de los accidentes se podran aplicar las
medidas correctoras precisas.
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La Adopcion de Medidas de Proteccion Colectiva, entendiéndose por
proteccion colectiva la actuacidn técnica destinada a proteger a los
trabajadores, y ejemplos de tal actuacion son la colocacidn de resguar-
dos en mdaquinas, los dispositivos de seguridad, y cualquier otro medio
o sistema destinado a proteger contra algun riesgo.

La Formacion e Informacion necesaria, especificandose en la corres-
pondiente Planificacion todas las actividades que se pretenden llevar
a cabo en dicho ambito, siendo ademas necesario incluir en este apar-
tado las actuaciones relativas a la necesaria Consulta y Participacion
de los trabajadores en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
18 y 19 de la Ley de PRL.

Formacion, el empresario garantizara que cada trabajador recibe una
formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada.

Informacion, Informacién que el empresario ha de proporcionar a los
trabajadores en relacion con los riesgos que se hayan detectado en la
empresa, de caracter general o especificos de su puesto de trabajo;
asi como sobre las medidas de prevencion y proteccidon que deban
adoptarse para el control de dichos riesgos, incluyéndose las medidas
de emergencia correspondientes.

Consulta y Participacion, la Planificacidon ha de contemplar las acciones
gue le son impuestas al empresario en este dmbito en cumplimiento
de la legislacidn, consulta y participacidn que se llevard a cabo a través
de los drganos de representacion especializada, es decir los Delegados
de Prevencion, y si lo hubiere, el Comité de Seguridad y Salud.

La Elaboracion e Implantacion de Normas y Procedimientos, que son
instrumentos basicos para la puesta en practica de cualquier politica
de prevencion en las empresas. Por ello, cada cierto tiempo, los res-
ponsables de la empresa deberdn programar e incluir en su Planifica-
cion de actividades preventivas, qué normas de seguridad han de ser
elaboradas y qué procedimientos de trabajo han de ser disefiados para
que el trabajador realice sus funciones de una forma segura.

La Adopcion de Medidas de Emergencia, pues el Articulo 20 de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales establece obligaciones al empre-
sario para proteger a los trabajadores de los posibles riesgos ocasio-
nados por Incendios, Explosiones, Inundaciones, Escapes de Gas, etc.
Estas obligaciones, cuyo desarrollo también deben ser Planificadas, se
concretaran en el analisis de las posibles situaciones de Emergencia,
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en la adopcidén de las medidas necesarias en materia de Primeros Auxi-
lios, Lucha contra Incendios y Evacuacion de los trabajadores, y tam-
bién en la designacién de quienes deben poner en practica dichas
medidas, en la dotacidn del material necesario, en la formacién de los
trabajadores que formaran parte de los Equipos de Intervencién, y en
el establecimiento de las relaciones con servicios externos competen-
tes (Servicio de Bomberos).

e La Coordinacion de Actividades Empresariales, pues igualmente en
la Planificacidn de las Actividades Preventivas que deban desarrollarse
por la empresa se deberdn cumplir con las obligaciones de Coordina-
cién y vigilancia, a las que se hace mencién en el Articulo 24 de la LPRL,
segun el cual, los empresarios que desarrollan simultdneamente acti-
vidades en un mismo Centro de Trabajo prestaran su colaboracién para
coordinarse respecto a:

a) El nombramiento del coordinador de prevencién de la empresa
principal.

b) Los nombramientos de coordinadores de prevencién de las
empresas contratistas.

c) La determinacion de las reuniones a realizar y su frecuencia.

d) El destino de un local o lugar donde realizar las reuniones.

e) La adopcidn de los acuerdos sobre prevencion de riesgos labora-
les que establezcan medidas preventivas.

f) La elaboracion de las actas correspondientes a dichas reuniones.

e La Vigilancia de la Salud, una obligacion mas de la empresa, desarro-
llada en el Articulo 22 de la LPRL, segun el cual: “El empresario garan-
tizard a los trabajadores a su servicio la Vigilancia periddica de su estado
de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo”. Esta obligacion
conlleva, entre otras, la realizacion de los reconocimientos médicos
periddicos, que se programan anualmente mediante su inclusion en la
Planificacién Preventiva y de acuerdo con la normativa general y espe-
cifica de cada riesgo existente en el centro de trabajo y en aplicacidon
de los correspondientes Protocolos de Vigilancia Sanitaria Especifica.

Es importante destacar que la Planificacién de estos reconocimien-
tos médicos deberd distinguir su tipologia y frecuencia, los colectivos
de trabajadores afectados en funciéon de los riesgos especificos de los
puestos de trabajo, el servicio de prevencién propio o ajeno que
los va a realizar y su coste estimado.
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e Los Equipos de Proteccion Individual. De todos es conocido el principio
general de la Accion Preventiva que consiste en la anteposicidn de la
Proteccion Colectiva respecto a la Proteccién Individual, no obstante,
el Articulo 17 de la LPRL aborda la definicidn y las caracteristicas de los
Equipos de Proteccion Individual (EPI’s). En este contexto, de acuerdo
con los resultados de la Evaluacion de Riesgos, el empresario debera
Planificar e incluir en los programas de prevencién anuales los EPI’s
gue se van a necesitar para proteger a los trabajadores de cada puesto
de trabajo de los distintos riesgos que puedan incidir en las diversas
partes del cuerpo como: cabeza, tronco, miembros inferiores y supe-
riores, registrandose, igualmente, su coste y los operarios afectados.

Respecto a la Prioridad que deba asignarse, podemos decir que a cada
una de las Acciones Preventivas Planificada habra que asignarla una Prioridad
en funcidon de la importancia y posible trascendencia de los riesgos que se
pretende controlar, de las dotaciones presupuestarias disponibles y del
numero de trabajadores afectados por la medida a adoptar.

En todo caso, el nivel de Prioridad debe fijarse de acuerdo con criterios
objetivos, y un método que suele ser aceptado consiste en atribuir a la
medida correctora un nivel de prioridad que suele ir de 1 a 4, entendiéndose
que el 4 significa poca o nula prioridad, y el 1, la maxima prioridad.

Cuando hablamos de fijar un Responsable para ejecutar una medida nos
referimos a que, la direccion de la empresa debe designar un responsable o
responsables para cada accidn preventiva planificada. La medida correctora
puede ser el resultado de una inspeccidn de condiciones de trabajo, de una
investigacion de accidentes o de una evaluacion de riesgos. Por tanto, al res-
ponsable de la accidon correctora les corresponde la ejecucién de la medida
a aplicar en funcion del riesgo del que hay que protegery el impulso y segui-
miento constante de los trabajos para ajustarse a los tiempos previstos.

En cuanto a los plazos decir que, en cada una de las Acciones Preventivas
hay que fijar una fecha inicial de ejecucién, la cual se hara constar en la
correspondiente Planificacion. La fecha final es meramente estimativa, y se
consignara de forma exacta cuando finalice dicha ejecucidn. No esta de mas
recordar que, las fechas de ejecucion de la medida correctora o preventiva
dependen de la prioridad que se le haya atribuido en funcién de la magnitud
del riesgo, de la probabilidad de su materializacion y del nimero de trabaja-
dores expuestos. El cumplimiento riguroso del calendario previsto es muy
importante si se quiere que las medidas se lleven a cabo con eficacia.

—®—
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Para acabar con estos apartados, no podemos dejar de mencionar que,
cualquier Accién Preventiva Planificada generara unos costes, por lo que se
deberdn asignar una serie de Recursos Humanos y Econémicos suficientes
para afrontar con garantias de éxito su ejecucién. Determinar, por tanto, el
coste previsto de cada medida correctora o preventiva es una exigencia de
la Planificacidn.

Por ultimo, en esta fase la labor del Delegado de Prevencion serd impor-
tantisima. Debe realizar un Seguimiento Continuo del estado de ejecucion
de las Actividades Preventivas Planificadas para asegurar su cumplimiento.
Si como resultado de dicho seguimiento se comprobara que dichas activida-
des preventivas son inadecuadas para los objetivos de proteccidn requeridos,
el empresario debera modificarlas.

Relacionado directamente con lo anterior, cuando se hayan producido
dafios a la salud de los trabajadores o cuando con ocasién o por motivo de
la Vigilancia de la Salud, aparezcan indicios de que las medidas de prevencién
resultan insuficientes, el empresario, igualmente, llevara a cabo una investi-
gacion al respecto, con el fin de detectar las causas de estos hechos.

Como no puede ni debe ser de otra forma, la Planificaciéon Preventiva
debera contar siempre con el apoyo y participacion de los Delegados de Pre-
vencion.

CUADRO-RESUMEN

Como resumen de lo dicho hasta ahora, y con el afan de dar respuesta
rapida por parte del Delegado de Prevencién a posibles preguntas o cues-
tiones que se le pueden plantear respecto a la Planificacidon de la Accidn
Preventiva, decir que:

éPor qué? Es una obligacion legal para el empresario (Articulo 16.2 b) de la
Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales).

éPara qué La Planificacidon de las Actividades Preventivas es necesaria para
sirve? eliminar, reducir y/o controlar la peligrosidad de los riesgos.
éQuién la En las empresas o centros de trabajo, el empresario o los respon-
tiene que sables ultimos de dichos centros.

hacer?
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éCuando ha | Cuando el resultado de la Evaluacion de Riesgos Laborales pusiera

de hacerse?

de manifiesto situaciones de riesgo, el empresario Planificara la
Actividad Preventiva que proceda con objeto de eliminar, reducir
y/o controlar dichos riesgos, conforme a un orden de prioridades
en funcion de su magnitud y del nimero de trabajadores expues-
tos a los mismos.

éComo se
hace?

Debe quedar reflejado por escrito en un documento todo el con-
junto de Acciones Preventivas que deberan llevarse a cabo a partir
de una evaluacién inicial de los riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores. La Planificacién de la Prevencion es un pro-
ceso a través del cual se marcan los objetivos, criterios y procedi-
mientos necesarios para implantar la Politica de Prevencion de
Riesgos Laborales en la empresa. La Planificacion de la Actividad
Preventiva incluye, en todo caso, los medios humanos y materiales
necesarios, asi como la asignacion de los recursos econémicos pre-
cisos para la consecucidn de los objetivos preventivos previstos.

Y todo esto,
éPara qué?

La normativa de Prevencién de Riesgos Laborales nos indica que
debera realizarse una Planificacion de la Actividad Preventiva si
en la Evaluacién de los Riesgos se han detectado situaciones de
riesgo. Ademas, dada la obligatoriedad que existe para las empre-
sas de integrar dentro de su Sistema General de Gestion la Pre-
vencion de Riesgos Laborales, a través de la Planificacidn de las
Actividades Preventivas, las empresas contemplaran las medidas
necesarias para llevar a cabo correctamente las acciones relativas
a la Vigilancia de la Salud, la Informacién y Formacion de los tra-
bajadores, las Medidas de Emergencia, asi como la Coordinacion
de todos estos aspectos.

De acuerdo con la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
Articulo 12.6 (RDL 5/2000), de 4 de Agosto, se considera infraccion grave
“Incumplir la obligacidn de efectuar la planificacion de la actividad preventiva
que derive como necesaria de la evaluacion de riesgos, o no realizar el
seguimiento de la misma, con el alcance y contenido establecidos en la
normativa de prevencion de riesgos laborales”.
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CAPITULO V
LA AUDITORIA

Ya en un primer momento, la Ley 31/1995, de 8 de Noviembre, de Pre-
vencién de Riesgos Laborales, en su Capitulo IV, Articulo 30.6 sefialé que “El
empresario que no hubiere concertado el Servicio de Prevencion con una enti-
dad especializada ajena a la empresa deberd someter su sistema de preven-
cion al control de una auditoria o evaluacion externa, en los términos que
reglamentariamente se determinen”.

Pero es con la aprobacidon y entrada en vigor del Real Decreto 39/1997,
de 17 de Enero, del Reglamento de los Servicios de Prevencion, cuando se
definen y concretan todos los aspectos y requisitos formales que deben con-
templarse en la Auditoria. Requisitos y condiciones que se desarrollan en el
Capitulo V. Articulos del 29 al 33bis. de dicho Real Decreto.

La Auditoria, como tal, tiene un ambito de aplicacidn, y nosotros vamos
a desarrollar, a lo largo de este apartado, en todo caso, la que es considerado
como AUDITORIA LEGAL, ya que algunas empresas someten su Sistema de
Gestién de la Prevencién de Riesgos Laborales a Auditorias Voluntarias, de
caracter Interno o Externo, dependiendo de los recursos y medios utilizados
para tal fin.

Decir por tanto que, la Auditoria Legal o evaluacidn externa sera obliga-
toria cuando las empresas hayan optado por desarrollar las actividades
preventivas con medios propios, es decir, cuando no hayan concertado (con-
tratado) un Servicio de Prevencién Ajeno.

Es cierto que en las Ultimas reformas que se han llevado a cabo en la nor-
mativa de Prevencidn de Riesgos Laborales, se han incluido excepciones en
este ambito de las Auditorias Legales, eximiendo de su obligacién a aquellas
empresas de hasta 50 trabajadores, que NO desarrollen actividades incluidas
en el Anexo | del Real Decreto 39/1997, del Reglamento de los Servicios de
Prevencion (actividades y trabajos de elevada y especial peligrosidad), pero

—®—
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ejecuten sus actividades preventivas con recursos propios y ademas la efi-
cacia de su sistema preventivo resulte evidente sin necesidad de tener que
recurrir a una Auditoria, por tratarse de una empresa con un limitado
numero de trabajadores y con una escasa complejidad de las actividades
preventivas que tiene que llevar a cabo.

En estos casos, se considerard que ha cumplido la obligacion de dicha
Auditoria cuando cumplimenten y remitan a la autoridad laboral una notifi-
cacion sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario recu-
rrir a la Auditoria; notificacion que se efectuara segin modelo ya establecido,
y siempre que la autoridad laboral no se oponga a dicha pretension.

CONCEPTO Y ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA AUDITORIA

En todo caso, antes de seguir avanzando en este capitulo, los represen-
tantes de los trabajadores en general, y los Delegados de Prevencién, de
manera muy particular, deben tener claro el concepto de Auditoria del Sis-
tema de Gestidon de Prevencidn de Riesgos Laborales, qué es lo que se pre-
tende con la misma, su contenido, metodologia y plazos para su realizacién.
Al respecto indicar que:

e La Auditoria es un instrumento de gestidn, una herramienta que per-
sigue reflejar una imagen, lo mas fiel posible, del Sistema de Preven-
cidon de Riesgos Laborales de la empresa, en la que se valore su efica-
cia, detectando, por ello, las deficiencias que se puedan estar
produciendo y que den lugar a incumplimientos de la normativa
vigente, para poder asi adoptar las decisiones oportunas en la mejora
y perfeccionamiento del mismo.

e Para poder conseguir los objetivos sefialados en el apartado anterior,
la Auditoria debera llevar a cabo un analisis sistematico, documentado
y objetivo del Sistema de Prevencion de la empresa, e incluira los
elementos siguientes:

e Comprobar como se ha realizado la Evaluacidn Inicial de Riesgos y las
periddicas de actualizacidn, analizando sus resultados y verificandolos
en caso de duda.

e Comprobar que la Planificacién de Actividades Preventivas se ajusta
a la normativa general y a la normativa sobre riesgos especificos que
les sea de aplicacién, y todo ello de acuerdo con los resultados de la
Evaluacion de Riesgos.
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e Analizar que existe una adecuacion entre los procedimientos y medios
gue se necesitan para realizar las actividades preventivas necesarias
y los recursos de que dispone el empresario, bien propios o concerta-
dos, teniendo en cuenta, ademas, la forma en que estan organizados
o coordinados, en su caso.

e Valorar, de acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores, la inte-
gracion de la Prevencién de Riesgos en el Sistema General de Gestidn
de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de esta; y valorar la eficacia del Sistema de
Prevencion para prevenir, identificar, evaluar, corregir y controlar los
riesgos laborales en todas las fases y areas de actividad de la empresa.

Respecto a esta valoracion de la integracidn de la prevencion, se
deberd examinar detalladamente la misma en:

1 La direccién de la empresa.
2 Los cambios de equipos, productos y organizacion.
3 El mantenimiento de instalaciones y equipos de trabajo.

4 La supervision de actividades potencialmente peligrosas.

e Ademas, la Auditoria debera realizarse de acuerdo con las normas téc-
nicas establecidas o que puedan establecerse, y teniendo siempre en
cuenta la informacidn recibida de los trabajadores de la empresa. En
todo caso, dicha Auditoria, independientemente del procedimiento
que se utilice y la metodologia empleada, debera incluir, al menos:

a) Un andlisis de la documentacidn relativa al Plan de Prevencién
de Riesgos Laborales, a la Evaluacién de Riesgos y a la Planifica-
cion de la Actividad Preventiva.

b) Un analisis sobre el terreno, en las diferentes zonas e instala-
ciones de la empresa, con el objetivo de verificar que la docu-
mentacion técnica, sefialada anteriormente, refleja con exacti-
tud y precision la realidad preventiva de la empresa. Dicho
analisis, parece ldgico pensar, debera incluir la visita a los
distintos Puestos de Trabajo.

c) Una evaluacién para conocer el nivel de adecuacién del sistema
de prevencién de la empresa a la normativa de Prevencién de
Riesgos Laborales.
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d) Asi como unas conclusiones sobre la eficacia del Sistema de
Prevencién de Riesgos Laborales de la empresa.

e Encuanto a los plazos que estan estipulados para realizar estas Auditorias
decir que, la primera Auditoria del Sistema de Prevencidon de la Empresa
deberd llevarse a cabo dentro de los doce meses siguientes al momento
en que se disponga de la Planificacidn de las Actividades Preventivas.

Habra que tener en cuenta que la Auditoria debera ser repetida
cada cuatro afios, excepto cuando se realicen en la empresa activida-
des incluidas en el Anexo | del Real Decreto 39/1997, del Reglamento
de los Servicios de Prevencidn, en que el plazo se reducira a dos afios.

e Es importante tener en cuenta que segun lo previsto en el Articulo
18.2 de la Ley 31/1995, de 8 de Noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, el empresario deberd consultar a los trabajadores y permitir
su participacién en la realizacidn de la Auditoria, segun se dispone en
el Capitulo V. Consulta y Participacién de los Trabajadores, de la citada
Ley. En particular, el Auditor deberd recabar informacidn de los Repre-
sentantes de los Trabajadores sobre los diferentes elementos que
componen el objeto de dicha Auditoria.

EL INFORME DE AUDITORIA

Como es légico, todo el proceso de elaboracidn, de ejecucién de la Audi-
toria, vendra reflejado en su correspondiente Informe de Auditoria, que la
empresa auditada deberd mantener a disposicidn de la Autoridad Laboral
competente y de los Representantes de los Trabajadores.

El contenido del Informe de Auditoria deberd reflejar fielmente la reali-
dad verificada en la empresa, estando prohibida toda alteracion o falsea-
miento del mismo.

La empresa adoptard las medidas necesarias para corregir aquellas defi-
ciencias que los resultados de la Auditoria hayan puesto de manifiesto y que
supongan incumplimientos de la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales.

Las personas o entidades que pretendan llevar a cabo una Auditoria Legal
en una empresa deben contar con la debida autorizacién de la autoridad
laboral competente, que certificard que cuenta con los medios técnicos y
humanos necesarios para
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REQUISITOS LEGALES QUE DEBEN AUDITARSE

Para acabar con los contenidos correspondientes a la Auditoria Legal,
gue se han desarrollado en este ultimo capitulo, se exponen a continuacién
la serie de Requisitos Legales que deberian Auditarse de acuerdo con los
Criterios acordados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT) en Espafia:

1 EVALUACION DE LOS RIESGOS
e Extension y Procedimiento
® Revision y Registro
2 MEDIDAS Y ACTIVIDADES PREVENTIVAS
e Medidas/Actividades para Eliminar o Reducir los Riesgos

— Medidas de prevencion en el origen.
Medidas de proteccién colectiva.

Proteccidn individual.

Formacion e Informacidn de los trabajadores.
Autorizaciones.

e Actividades para Controlar los Riesgos

— Controles periddicos de las condiciones de los medios o el
ambiente de trabajo y de la actividad de los trabajadores.

* Vigilancia de la salud de los trabajadores.
e Actuaciones Frente a Sucesos Previsibles

* Emergencias.

* Riesgo grave e inminente.

* Primeros auxilios.

* Investigacion de accidentes y otros dafios para la salud.
e Actuaciones Frente a Cambios Previsibles

* Modificacidon de los lugares, instalaciones, procesos o
procedimientos de trabajo.

Adquisicién de equipos o productos.

Contratacion de personal.

Cambio de puesto de trabajo.

Coordinacion interempresarial.

Contratacion de trabajos.

* ¥ ¥ ¥ ¥

—®—
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3 PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS Y ACTIVIDADES PREVENTIVAS

e Procedimientos y Registros
e Prioridades y Programas

4 ORGANIZACION DE LA PREVENCION
e Organizacion preventiva especifica

— Trabajadores designados.

— Servicios de prevencion.

— Delegados de prevencion.

— Comité de seguridad y salud.

e Organizacion General

— Atribucién de funciones y disponibilidad de recursos.
— Notificacién y documentacion.

CUADRO-RESUMEN

Como resumen de este Ultimo capitulo, y con el objetivo de intentar dar
respuesta rapida por parte del Delegado de Prevencidn a posibles preguntas
o cuestiones que se le pueden plantear respecto a la Auditoria Legal del
Sistema de Gestidn de la Prevencién de Riesgos Laborales que esté desarro-
llando la empresa, decir que:

éPor qué?

Es un requisito legal que se contempla en la Ley 31/1995, de 8 de
Noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales y en el Real
Decreto 39/1997, de 17 de Enero, del Reglamento de los Servicios
de Prevencion.

éPara qué?

La Auditoria es un instrumento de gestidn, una herramienta con la
que se persigue tener una imagen, lo mas fiel y real posible, del Sis-
tema de Prevencién de Riesgos Laborales que existe en la empresa.

éQuién?

La Auditoria Legal o evaluacidn externa sera obligatoria cuando,
como consecuencia de la Evaluacion de Riesgos, las empresas ten-
gan que desarrollar actividades preventivas para evitar, disminuir
y controlar los riesgos derivados del trabajo en las mismas y no
hayan concertado (contratado) el Servicio de Prevencién con
alguna de las entidades especializadas (Servicios de Prevencidn
Ajenos) existentes y autorizados para ello. La Auditoria sera reali-
zada por personas fisicas o juridicas con conocimientos suficientes
de las materias y aspectos técnicos objeto de la misma, ademas
de contar con los medios adecuados para ello.

—®—
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éCuando?

La primera Auditoria del Sistema de Prevencién de la empresa
deberd llevarse a cabo dentro de los doce meses siguientes al
momento en que se disponga de la Planificacién de las Actividades
Preventivas. La Auditoria debera ser repetida cada cuatro afios,
excepto cuando se realicen en la empresa actividades incluidas en
el Anexo | del Real Decreto 39/1997, del Reglamento de los Servi-
cios de Prevencion (actividades y trabajos de elevada y especial
peligrosidad), en que el plazo se reducird a dos afios.

éComo?

A través de la Auditoria se llevara a cabo un analisis sistematico,
documentado y objetivo del Sistema de Prevencion de la empresa
en el que se incluird como elementos fundamentales: una compro-
bacién de cdmo se han realizado las Evaluaciones de Riesgos; de si
la Planificacion de Actividades Preventivas se ajusta a la normativa
general y sobre riesgos especificos; un analisis sobre la adecuacion
entre los procedimientos y medios que se necesitan para realizar
las actividades preventivas necesarias y los recursos de que dispone
el empresario; y la valoracién respecto a la Integracion de la Pre-
vencion de Riesgos en el Sistema General de Gestidn de la empresa.

éPara qué?

Mediante la Auditoria la empresa estara en una mejor disposicion
para poder valorar la eficacia de su Sistema de Gestién de la Pre-
vencién de Riesgos Laborales, detectando, por ello, las deficiencias
que se puedan estar produciendo y que den lugar a incumplimien-
tos de la normativa vigente, para poder asi adoptar las decisiones
oportunas y necesarias en la mejora y perfeccionamiento del
mismo.

Conforme a texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social (LISOS - Articulo 12), “no someter, en los términos reglamen-
tariamente establecidos, el sistema de prevencion de la empresa al control
de una auditoria o evaluacion externa cuando no se hubiera concertado el
servicio de prevencion con una entidad especializada ajena a la empresa”,
supone una infraccion grave.
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CAPITULO VI

LA FORMA’CION E INFORMACION EN
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La Ley 31/1995 sobre Prevencidn de Riesgos Laborales, establece en sus
Art. 18 y 19 la obligatoriedad de que todos los trabajadores reciban una
formacion e informacidn suficiente y adecuada en materia preventiva.

Es evidente, que el derecho de los trabajadores a la formacién e infor-
macion dentro de su puesto de trabajo, son elementos sustanciales de su
derecho a la proteccién de la salud, y como tal, suponen un correlativo deber
del empresario que garantice una proteccion eficaz en materia de seguridad
y salud en el trabajo.

La formacidén e informacién en materia preventiva, constituye uno de los
criterios basicos de la planificacion preventiva y con el fin de garantizar un
correcto desarrollo e implantacion de los mismos, conviene tener en cuenta
los siguientes aspectos:

INFORMACION

Podemos entender como informacion, la puesta en conocimiento de un
hecho, o el suministro de datos, cuya finalidad es dar a conocer a los traba-
jadores su medio de trabajo y las circunstancias que lo rodean, especial-
mente en lo relativo a los posibles riesgos, la gravedad de los mismos, y las
medidas de proteccion que se deberdn adoptar.

La informacién como tal, no tiene un impacto suficiente como para per-
manecer en la memoria de quien la recibe unlargo tiempo, de ahilaimpor-
tancia de seleccionar y adecuar el mensaje que se quiera transmitir.

El deber de informacion del empresario para con los trabajadores, viene
recogido en el Art. 18 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, segun
el cual:
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1 SE DEBERA INFORMAR

e Sobre los riesgos para la seguridad y salud, tanto los que afectan a la

empresa en su conjunto, como los especificos de cada puesto.

Sobre las medidas y actividades de prevencion y proteccion aplicables
a dichos riesgos.

Sobre las medidas adoptadas y las acciones previstas en materia de
primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion en las distintas
situaciones de emergencia. Es decir, los trabajadores deberan conocer
el plan de emergencia y evacuacién o un resumen idéneo del mismo.

2 A QUIEN VA DIRIGIDA LA INFORMACION

e Siempre que haya representantes de los trabajadores, el empresario

les proporcionard informacidn general sobre los riesgos de la empresa
y sus medidas preventivas, para que ellos se la trasladen a TODOS LOS
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS de la empresa.

Cada trabajador, recibird directamente informacion sobre los riesgos
especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcién, y de las medi-
das de proteccidn y prevencion aplicables a dichos riesgos.

Del mismo modo, tanto los trabajadores como sus representantes,
deberdn recibir informacion sobre la utilizacién de los equipos de tra-
bajo, asi como de las medidas de prevencidon y proteccidon que hayan
de adoptarse en cada caso.

3 MODO DE INFORMAR

¢ La Ley no exige explicitamente, que la informacién que se debe pro-

porcionar a los trabajadores sea escrita, aunque conviene que asi sea:

— Cuando se informe sobre actividades o tareas especialmente peli-
grosas, los trabajadores la recibiran siempre por escrito, a ser posi-
ble en forma de instrucciones. También se informara por escrito,
sobre los riesgos y medidas preventivas derivadas en la utilizacion
de equipos de trabajo.

— A través de un tabléon de anuncios. Con la finalidad de facilitar la
difusion de aquellos avisos que puedan interesar a los afiliados al
sindicato y a los trabajadores en general, la Ley Organica de Libertad
Sindical, establece que la empresa pondra a disposicién de los Dele-
gados un tablén de anuncios que debera situarse en el centro del
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trabajo y en un lugar donde se garantice un adecuado acceso al
mismo de los trabajadores.

e Lainformacién, también se puede transmitir de forma verbal. Debera
ser precisa y entendible.

4 EL MOMENTO DE INFORMAR

¢ La normativa no establece nada concreto al respecto, aunque si aten-
demos al objetivo de la informacién, la finalidad es que cada trabaja-
dor disponga desde el inicio de su relacion laboral de toda la informa-
cion que la ley garantiza, y que ésta se mantenga actualizada.

e Proporcionar la informacidn inicial, tanto la general como la especifica,
en el momento de incorporarse al puesto, seria lo normal.

e Del mismo modo, seria conveniente actualizar de forma periddica,
seguln la entidad de los riesgos, la informacién proporcionada al inicio
de la actividad.

e Cuando se introduzcan nuevos métodos de trabajo, equipos, produc-
tos, etc.....también habra que actualizar la informacién y adecuarla a
las nuevas condiciones de trabajo.

5 CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

El Art. 18 también hace referencia a la consulta y participacion de los
trabajadores, segun el cual:

e El empresario debera consultar a los trabajadores y permitir su parti-
cipacién, en el marco de todas las cuestiones que puedan afectar a la
seguridad y salud en el trabajo.

FORMACION

La formacién en materia preventiva, aparece regulada en el Art. 19 de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales. A través de la misma, se pretende
capacitar al empleado para que éste desempeiie su puesto o funcion, de la
forma mas segura posible, siguiendo las instrucciones de la empresa a tal
efecto.

A diferencia de la informacién, que supone una mera puesta en conoci-

miento, la formacién tiene como finalidad el aprendizaje o adiestramiento,
para que un trabajador sea capaz de efectuar su tarea de una forma segura.
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1 SE DEBERA FORMAR

e Sobre los riesgos especificos del puesto: El trabajador debera recibir

una formacidén concreta para su puesto de trabajo o funcion (fuentes
del dafio, gravedad, medidas preventivas, equipos de proteccién indi-
vidual...). Esta formacién deberd adaptarse a la evolucién de los
riesgos, a la aparicion de otros nuevos y repetirse de forma periddica,
si fuese necesario.

Sobre Medidas de emergencia y evacuacion: El empresario, en rela-
cion con el tamafio y la actividad de su empresa, debera analizar las
posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias
en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacién
de trabajadores, designando para ello al personal encargado de poner
en prdctica dichas medidas. Esta personal deberd poseer los medios y
la formacion necesaria para el desarrollo de dichas tareas.

2 A QUIEN VA DIRIGIDA LA FORMACION

e Atodos los trabajadores: Todos los trabajadores de la empresa, debe-

ran recibir formacidon en materia preventiva, siguiendo los criterios
anteriormente expuestos.

¢ Tanto los trabajadores, como sus representantes, recibiran una forma-

cién adecuada sobre los riesgos derivados de la utilizacién de los equi-
pos de trabajo, asi como de las medidas de prevencion y proteccion
gue hayan de adoptarse en cada caso.

Los mandos Intermedios: Estos recibiran informacién sobre los riesgos
inherentes a los puestos de trabajo de sus subordinados y de las medi-
das preventivas que se deban adoptar en cada caso. Esto es funda-
mental para la integracién de la prevencién en todos los niveles de
mando.

Los Delegados de Prevencion: El empresario les debera proporcionar
los medios y la formacidn en materia preventiva, que resulten
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3 MODO DE FORMAR

e La formacion debe ser tedrica y practica: El trabajador debera entre-

narse en el manejo apropiado de los medios y equipos de su puesto
de trabajo y de las protecciones del mismo, de ahi la importancia de
que la practica se imparta en el propio puesto de trabajo; consistira
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fundamentalmente en un adiestramiento para el uso correcto de
medios y equipos existentes.

e La formacidn sera suficiente y adecuada: Estos conceptos vendran
determinados por la Evaluacion de riesgos en relacion con las cualida-
des de los trabajadores. Se tendran en cuenta criterios como la expe-
riencia, la gravedad del riesgo, las circunstancias en que se desarrolla
la actividad...etc. Ya que no son criterios legalmente definidos.

¢ La formacion deberd impartirse, siempre que sea posible, dentro de
la jornada de trabajo. En caso de que esto no sea posible, se hara fuera
de la jornada laboral, pero estds horas tendran la consideracién de
tiempo de trabajo efectivo, ademds el empresario debera correr con
todos los gastos que dicha formacion motive.

e La empresa serd la responsable de impartir formacidn, valiéndose de
medios propios, o a través de servicios ajenos. La formacion ha de ser
impartida por personal con conocimientos suficientes en materia de
prevencion, y en tal sentido, el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencion recoge como funcién de los técnicos en prevencion de riesgos
laborales de nivel medio y superior, la formacion de los trabajadores.

4 MOMENTO DE FORMAR
Los trabajadores deberan recibir formacion, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

¢ En el momento en que sean contratados, cualquiera que sea su moda-
lidad y duracion.

e Cuando se produzcan cambios en las funciones que desempeiie el
trabajador.

e Cuando se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos
de trabajo.
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CAPITULO VII

COORDINACION DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES

(...Presencia de contratas, subcontratas y
trabajadores autonomos)

La coordinacion de actividades empresariales es un mecanismo legal de
proteccién a los problemas que surgen, en un escenario empresarial cada
vez mas habitual en los ultimos afios, el de la contrata y subcontrata de obras
y servicios.

Esta contratacion o subcontratacion es una forma de descentralizar parte
de la actividad productiva de la empresa, a través de diferentes tipos de con-
tratos entre una empresa titular o principal y una empresa contratista, con
un enorme impacto sobre la seguridad y salud de los trabajadores que se
ven afectados por esta fdrmula de gestion empresarial ya que coinciden tra-
bajadores de varias empresas en un mismo centro de trabajo, donde cada
empresa realiza sus trabajos con sus respectivos riesgos, que pueden afectar
a los trabajadores de las otras empresas existentes en ese centro de trabajo.

Estadisticamente se puede comprobar que en muchas ocasiones los indi-
ces de siniestralidad sufridos o provocados por las empresas contratadas o
subcontratadas estan muy por encima de los de las empresas para las que
trabajan. De ahi la importancia de que las empresas concurrentes en un
mismo centro de trabajo se coordinen perfectamente entre ellas para dar
cumplimiento a la normativa existente en esta materia.

Ante este panorama y como primer paso para alcanzar el necesario equi-
librio entre la seguridad y salud de todos los trabajadores y la descentraliza-
cién productiva, en el articulo 24 de la LPRL, se regularon de una forma gené-
rica las obligaciones de todas las empresas concurrentes en un mismo centro
de trabajo. Posteriormente, surgié el RD 171/2004 sobre la coordinacién de
actividades empresariales cuyas disposiciones pueden ser desarrolladas y
mejoradas en los convenios colectivos.
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Advertir también, que en el sector de la construcciéon debe tenerse en
cuenta ademas de lo que aqui exponemos, lo establecido en el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccién, en materia de coordina-
cion, asi como en la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcon-
tratacion en el Sector de la Construccién y el Real Decreto 1109/2007, de 24
de agosto, por el que se desarrollo dicha Ley y que introdujeron aspectos nove-
dosos que afectan directamente a la relacién entre las empresas que consti-
tuyen la cadena de subcontratacidn en las obras de construccion.

Este sector, no sera objeto de analisis en este apartado, donde hacemos
alusion simplemente a las remisiones que hace el RD 171/2004 para la coor-
dinacidén en las obras, tanto a la LPRL como al RD 1627/1997.

QUE ES LA COORDINACION

Cuando en un mismo centro de trabajo, coinciden trabajadores de dos
0 mas empresas, o trabajadores auténomos, hablamos de concurrencia
empresarial o de trabajadores. En este caso ambas deberan cooperar en la
aplicaciéon de la normativa en prevencién de riesgos laborales e informarse
reciprocamente de las actividades y de los riesgos que pudieran afectar a
los trabajadores de las demas empresas. Es en estos casos, donde hay que
aplicar la denominada coordinacién de actividades empresariales.

Como conceptos basicos de la coordinacién, tendremos en cuenta los
siguientes conceptos:

e Centro de trabajo: Cualquier area del centro, edificada o no, en la que
los trabajadores permanecen o deben acceder por razén de su trabajo.

e Empresario titular del centro: La persona que tiene capacidad de
gestionar el centro de trabajo. Lo dirige y controla.

e Empresario principal: Es el empresario que contrata o subcontrata con
otros la realizacidn de obras y servicios correspondientes a su propia
actividad.

DEBEMOS TENER EN CUENTA

e Que cuando trabajadores de distintas empresas, coinciden en un mismo
centro de trabajo, se incrementan las posibilidades de accidente.
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e Las obligaciones legales, constituyen un deber y un derecho de todas
las empresas concurrentes para garantizar la seguridad y la salud de
todos los trabajadores presentes en un mismo centro.

e La coordinacion también afecta a trabajadores auténomos que
concurran con otras empresas.

e Los delegados de prevencion, seran informados de los casos de con-
currencia empresarial y participaran en lo que respecta a la seguridad
y salud de los trabajadores representados.

MEDIOS DE COORDINACION Y DEBER DE COOPERACION

El deber de coordinacion y cooperacion, se puede hacer efectivo de las
siguientes formas:

¢ Intercambio de informacion entre empresas y auténomos concurren-
tes, sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollan.

e Celebracidn de reuniones periddicas.

e Asistencia a reuniones conjuntas del Comité de Seguridad y Salud.

e Imparticion de instrucciones.

e Establecer conjuntamente las medidas especificas de prevencion.

e Presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las
empresas concurrentes. Esta presencia serd obligatoria cuando:

— Los riesgos puedan verse agravados o modificados por la concu-
rrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o
simultdneamente y que hagan preciso el control de la correcta apli-
cacioén de los métodos de trabajo.

— Se realicen las siguientes actividades:

* Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde
altura, por las particulares caracteristicas de la actividad des-
arrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno del puesto
de trabajo.

* Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

* Actividades en las que se utilicen maquinas que carezcan de
declaracién CE de conformidad por ser su fecha de comerciali-
zacién anterior a la exigencia de tal declaracién con caracter
obligatorio, que sean del mismo tipo que aquellas para las que
la normativa sobre comercializacion de mdaquinas requiere la
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intervencién de un organismo notificado en el procedimiento
de certificacidn, cuando la proteccion del trabajador no esté
suficientemente garantizada no obstante haberse adoptado las
medidas reglamentarias de aplicacién.

* Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende
por espacio confinado el recinto con aberturas limitadas de
entrada y salida y ventilacién natural desfavorable, en el que
pueden acumularse contaminantes toxicos o inflamables o
puede haber una atmésfera deficiente en oxigeno, y que no esté
concebido para su ocupacion continuada por los trabajadores.

* Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion, salvo lo dis-
puesto en el apartado 8.a) de este articulo, referido a los traba-
jos en inmersién con equipo subacudtico.

— Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

e Podran ser recursos preventivos:
— Uno o varios trabajadores designados de la empresa.

— Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la
empresa.

— Uno o varios miembros del o los servicios de prevencidn ajenos
concertados por la empresa. Cuando la presencia sea realizada por
diferentes recursos preventivos éstos deberdn colaborar entre si.

e La designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion
de actividades. Esta designacion serd obligatoria cuando concurran
dos o mas de las siguientes condiciones:

— Cuando se realicen, por una de las empresas concurrentes, activi-
dades o procesos reglamentariamente considerados como peligro-
S0S 0 con riesgos especiales.

— Cuando exista una especial dificultad para controlar las interacciones
de las diferentes actividades desarrolladas en el centro de trabajo
gue puedan generar riesgos calificados como graves o muy graves.

— Cuando exista una especial dificultad para evitar que se desarrollen
en el centro de trabajo, sucesiva o simultdneamente, actividades
incompatibles entre si desde la perspectiva de la seguridad y la
salud de los trabajadores.
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Cuando exista una especial complejidad para la coordinacion
de las actividades preventivas como consecuencia del nimero
de empresas y trabajadores concurrentes, del tipo de actividades
desarrolladas y de las caracteristicas del centro de trabajo.

e Podran encargarse de la coordinacidn de actividades:

Uno o varios de los trabajadores designados por el empresario titu-
lar del centro de trabajo.

Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la
empresa titular del centro de trabajo o de las demas empresas con-
currentes.

Uno o varios miembros del servicio de prevencién ajeno concer-
tado por la empresa titular del centro de trabajo o por las demas
empresas concurrentes.

Cualquier trabajador de la empresa titular del centro de trabajo
que esté capacitado para la coordinacién de las actividades empre-
sariales.

Una o varias personas de empresas dedicadas a la coordinacién de
actividades preventivas, que retnan las competencias, los conoci-
mientos y la cualificacidon necesaria .

e Cadaempresario debera informar a sus trabajadores sobre los medios
de coordinacién establecidos.

DEBER DE LAS EMPRESAS CONCURRENTES

Tanto las empresas concurrentes en un mismo centro de trabajo, como
los trabajadores auténomos que desarrollen actividades del que otro empre-
sario sea titular, deberan:

e Cumplir las instrucciones recibidas del empresario titular.

e informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las activi-
dades que desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a
los trabajadores de las otras empresas concurrentes en el centro, en
particular sobre aquellos que puedan verse agravados o modificados
por circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades.

e Incorporar en su evaluacion de riesgos los propias del centro de
trabajo recibidas del empresario titular.
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e Los empresarios concurrentes deberan comunicar a sus respectivos tra-
bajadores la informacidn e instrucciones recibidas del empresario titular.

La informacidn que se intercambien deberd ser:
e Previa al inicio de la actividad.

e Cuando haya cambios en las actividades y por escrito, obligatoria-
mente cuando se generen riesgos graves o muy graves.

e Lainformacion también deberd ser suficiente y actualizada, que recoja
los riesgos especificos de las actividades a desarrollar.

MEDIDAS QUE DEBE ADOPTAR EL EMPRESARIO TITULAR

Si bien el deber de coordinacién afecta a todas las empresas concurren-
tes, existen una serie de obligaciones exclusivas para el empresario titular
del centro de trabajo:

e Informar a los otros empresarios concurrentes sobre los riesgos pro-
pios del centro de trabajo, las medidas referidas a la prevencién de
tales riesgos y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

e Determinar los medios de coordinacion mas adecuados.

e Designar la persona o las personas encargadas de la coordinacidn de
las actividades preventivas

¢Como debe ser esta informacion?

e Suficiente.

e Debe proporcionarse antes del inicio de las actividades y cuando se
produzca un cambio en los riesgos propios del centro de trabajo que
sea relevante a efectos preventivos.

e Por escrito cuando los riesgos propios del centro de trabajo sean cali-
ficados como graves o muy graves.

Ademas de cumplir las medidas establecidas para el resto de empresas
concurrentes, al empresario principal le corresponde VIGILAR EL CUMPLI-
MIENTO DE LA NORMATIVA EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES POR
PARTE DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS.

Ademads, en el caso de que el empresario titular no lo haga, establecerd
los medios de coordinacién preferentes.
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é¢Como se articula esta obligacion?

e Exigiendo a las empresas contratistas y subcontratistas que le acrediten
por escrito que han realizado, para las obras y servicios contratados,
la evaluacion de riesgos y la planificacidn de su actividad preventiva.

e Exigiendo ademas que le acrediten por escrito que los trabajadores
gue vayan a prestar sus servicios en el centro de trabajo han recibido
informacion y formacion preventiva.

e Comprobando que las empresas contratistas y subcontratistas concu-
rrentes en su centro de trabajo han establecido los medios de coordi-
nacioén entre ellas.

LA COORDINACION PASO A PASO:

CON e Deberan intercambiar informacion entre empresas
TRABAJADORES concurrentes y autdnomos sobre riesgos
PROPIOS EN EL especificos de las actividades que desarrollan.
LUGAR DE Adoptar los medios de coordinacién necesarios.
TRABAJO En caso de accidente de trabajo, deberan informar
al resto de empresas presentes en el centro.
Informaran sobre las situaciones de emergencia
que puedan afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores.
EMPRESA Tomara la iniciativa para establecer los medios de
TITULAR coordinacion.
Dara instrucciones suficientes y adecuadas antes
del inicio de la actividad y cuando se produzcan
cambios en los riesgos existentes.
SIN
TRABAJADORES Informar sobre las medidas de emergencia.
PROPIOS EN EL Informar a las empresas concurrentes de los
LUGAR DE riesgos y medidas preventivas que puedan afectar
TRABAJO a las actividades desarrolladas.

La empresa principal, en su DEBER DE VIGILANCIA:

e Velara por el cumplimiento de la normativa en PRL.

e Comprobara que se han establecido los medios de
coordinacion.
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LA COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES PARA
TRABAJADORES CEDIDOS POR ETT

La coordinacidn en estos casos, tiene particularidades ya que las activi-
dades del trabajador cedido no estan bajo el control de su propia empresa,
si no de la empresa donde esta cedido. Las relaciones de trabajo temporal,
de duracion determinada y en empresas de trabajo temporal vienen recogi-
das en el Art. 28 de la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales.

En cualquier caso, estos trabajadores deberan disfrutar del mismo nivel
de seguridad y salud que el resto de trabajadores de la empresa usuaria.

Obligaciones de la empresa usuaria y de la ETT antes de la actividad:

e La empresa usuaria deberd realizar la evaluacion de riesgos del puesto
y facilitar la informacién a la ETT.

e La ETT trasladard dicha informacién al trabajador, cumplird con su
deber de formacioén, de vigilancia de la salud y lo acreditara documen-
talmente.

e La empresa usuaria verificard que el trabajador esté debidamente for-
mado e informado, y que disponga de aptitud médica. Informara al
trabajador de los riesgos del centro, de las medidas de emergencia, y
a los Delegados sobre la incorporacién del trabajador.

Obligaciones de la empresa usuaria y de la ETT durante la actividad:
e La empresa usuaria deberd dar al trabajador el mismo nivel de segu-
ridad y salud que al resto de trabajadores de la empresa.

e La ETT realizara la vigilancia de la salud periddica, teniendo en cuenta
la evaluacién de riesgos del puesto de trabajo e informara a la autori-
dad laboral de los accidentes de trabajo ocurridos, efectuando las
investigaciones de las causas conjuntamente con la empresa usuaria.

FUNCIONES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION DE LA
EMPRESA TITULAR DEL CENTRO DE TRABAJO

1 Seran informados cuando se concierte un contrato de prestacion de
obras o servicios.

2 Serdn consultados sobre la organizacién del trabajo en el centro de
trabajo derivada de la concurrencia de otras empresas en aquél.
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3 Estaran facultados para:

a)

b)

d)

Acompafiiar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las
visitas y verificaciones en el centro de trabajo para comprobar el
cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales
en materia de coordinacion de actividades empresariales, ante los
que podran formular las observaciones que estimen oportunas.

Realizar visitas al centro de trabajo para ejercer una labor de vigi-
lancia y control del estado de las condiciones de trabajo derivadas
de la concurrencia de actividades; a tal fin podran acceder a cual-
quier zona del centro de trabajo y comunicarse durante la jornada
con los delegados de prevencién o representantes legales de los
trabajadores de las demds empresas concurrentes o, en su
defecto, con tales trabajadores, de manera que no se altere el
normal desarrollo del proceso productivo.

Recabar de su empresario la adopcién de medidas para la coordi-
nacion de actividades preventivas; a tal fin podran efectuar pro-
puestas al comité de seguridad y salud para su discusion en éste.

Dirigirse a la o las personas encargadas de la coordinacion de acti-
vidades preventivas para que proponga la adopcion de medidas
para la prevencion de los riesgos existentes en el centro de
trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes.

FUNCIONES DE LOS COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS
EMPRESAS CONCURRENTES

Ademads de las funciones y facultades reconocidas a los delegados de
prevencion, los Comités de seguridad y Salud de las empresas concurrentes
0, en su defecto, los empresarios que carezcan de dichos comités y los dele-
gados de prevencién, podran acordar la realizacidon de reuniones conjuntas
u otras medidas de actuacidn coordinada, en particular cuando, por los ries-
gos existentes en el centro de trabajo que incidan en la concurrencia de acti-
vidades, se considere necesaria la consulta para analizar la eficacia de los
medios de coordinacion establecidos por las empresas concurrentes o para
proceder a su actualizacién.
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CAPITULO VIl

PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y LA
LACTANCIA

INTRODUCCION

La proteccion que la normativa de prevencion de riesgos laborales dedica
a las situaciones de maternidad y lactancia forma parte de un conjunto
diverso de obligaciones empresariales que la Ley de Prevencion de Riesgos
establece para los que denomina: trabajadores/as especialmente sensibles
a determinados riesgos, entre las que se encuentran las trabajadoras emba-
razadas o durante el periodo de lactancia natural, pero también, los trabaja-
dores menores de edad, los trabajadores con relaciones de trabajo tempo-
rales, de duracién determinada y en empresas de trabajo temporal, o los
trabajadores que por sus propias caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la situacién de discapa-
cidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos
derivados del trabajo, en cuyo caso, los articulos 25 a 28 de la Ley de Preven-
cién de Riesgos Laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre) establecen un
conjunto de medidas especificas y adaptadas a cada caso, para la respectiva
prevencioén y proteccion de la salud y seguridad laboral de cada colectivo.

El embarazo no es una enfermedad, sino un aspecto mas en la vida de
una mujer que, en muchos casos, debe compaginar con su vida laboral. El
embarazo, por tanto, debe considerarse, en principio, como una situacién
fisiolégica normal y, en consecuencia, cabria pensar que la mujer puede rea-
lizar toda su actividad durante dicho periodo sin cortapisa alguna. En la
mayoria de los casos es asi, las mujeres pueden trabajar durante el embarazo
0, al menos, la mayor parte del mismo, y se incorporan de nuevo a sus pues-
tos de trabajo durante el periodo de lactancia.

Sin embargo, a nadie se le escapa que la gestacién viene acompafiada
de una sobrecarga y, por lo tanto, hay probabilidades de que aparezcan
durante la misma, enfermedades subyacentes, como por ejemplo: la diabe-
tes y la hipertensidn. Para mujeres que, teniendo enfermedades, estaban

—®—



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:15 Péagina 70 @

70 GUIA DE ACTUACION
DEL DELEGADO DE PREVENCION

compensadas en estado basal, la gestacidon puede suponer el punto de
inflexidon de la descompensacién, que puede precisar de una incapacidad
temporal (por enfermedad comun) durante el embarazo.

Un segundo aspecto de la problemdtica que puede aparecer durante el
embarazo viene dado por el proceso de génesis del embrién. Algunos de los
peligros existentes en los lugares de trabajo (sustancias quimicas peligrosas en
forma de humos, polvo, liquidos,... el ruido, las vibraciones, las temperaturas
extremas, el estrés, etc.), que pueden suponer riesgos para la salud de todos
los trabajadores se acentlan en el caso de mujeres gestantes, que han dado a
luz recientemente o que estan dando el pecho, debido a los cambios bioldgicos
que ocurren en el cuerpo de las mujeres durante el embarazo y la lactancia o
a la posibilidad de dafiar a los fetos en desarrollo o a los recién nacidos.

Durante el primer trimestre, cuando se estan formando los érganos del
feto, es harto conocido que un determinado grupo de noxas pueden actuar
sobre él, produciendo teratogénesis y dafidndolo seriamente, dando origen
a malformaciones del aparato que en el momento de actuar la agresion se
estuviese formando. Procede por lo tanto evitar a la mujer el contacto con
estos agentes nocivos si es que los tuviera en su trabajo habitual. Es aqui
donde, en ocasiones, pueden surgir ciertos inconvenientes, tanto para ella
como para el futuro hijo, y es entonces cuando el embarazo se hace de riesgo.
En ese momento un trabajo que se realizaba sin dificultad se hace nocivo.

Por lo tanto, la mayor vulnerabilidad de las mujeres durante la gestacion y
crianza, del embridn, el feto y el recién nacido justifica social, técnica y legal-
mente una actuacion preventiva especifica frente a los riesgos laborales con
el fin de garantizar la salud de la mujer y de su descendencia. Los riesgos labo-
rales para las mujeres embarazadas y lactantes, trascienden el ambito privado.

Lo primero que debemos diferenciar y tener claro es lo que se considera
una situacién de “riesgo para el embarazo”, y un “embarazo de riesgo”. El
primero es el supuesto generado por aquellas situaciones en las que deter-
minados agentes, procedimientos o condiciones de trabajo de la mujer
embarazada o durante el periodo de lactancia natural, pueden afectar nega-
tivamente a la salud de la misma, del feto o de su hijo (articulo 26, puntos
12 y 49, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales). Es sobre este tipo de casos, de origen profesional, sobre los que
la empresa debe actuar y los Delegados de Prevencidn estar pendientes, a
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diferencia de los denominados “embarazos de riesgo”, constituidos por aque-
llas situaciones en las que la sobrecarga asociada a todo embarazo ocasiona
gue aparezcan durante el mismo a la embarazada enfermedades subyacentes
(como por ejemplo: |la diabetes y la hipertension), o en las que la concurrencia
de otras circunstancias personales y particulares (avanzada edad, parto mul-
tiple, etc.), conlleva la catalogacién del embarazo como de riesgo.

En ambos casos, la situacion puede desembocar en la posible ausencia
al trabajo de la mujer, es decir, provocar una incapacidad temporal. Pero,
sin embargo, la legislacion espainola tiene establecidas dos prestaciones
econdmicas diferentes para cada una de estas posibles situaciones en que
es necesaria la ausencia de la mujer de su puesto de trabajo, ademas,
de diferentes pasos o medidas preventivas y de proteccién previas a la
incapacidad temporal.

Cuando la situacion es achacable a la situacion clinica del embarazo
(riesgo genérico, o embarazo de riesgo) puede ser, dependiendo ademas de
los requerimientos del puesto de trabajo, susceptible de incapacidad tem-
poral por contingencias comunes (enfermedad comun).

Cuando la situacion es achacable a la existencia de un agente nocivo
en el trabajo (riesgo especifico), que pudiera originar dafios en la seguridad
y la salud o una posible repercusidn negativa sobre el embarazo o la lactan-
cia, se debe valorar como riesgo durante el embarazo o la lactancia natural,
estando en este caso el empresario obligado a adoptar las medidas nece-
sarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptacion
de las condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada, de
un cambio a un nuevo puesto de trabajo o funcion diferente compatible con
su estado (si la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no eli-
minase el riesgo o no fuera posible), y, en ultima instancia, si a pesar de todo,
no se pudiera evitar que las condiciones de trabajo influyeran negativa-
mente en la salud de la trabajadora embarazada, del feto o del hijo
(durante la lactancia natural), deberd declararse el paso de la trabajadora
afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el
embarazo o la lactancia natural (incapacidad temporal por contingencias pro-
fesionales), contemplada en el articulo 45.1 d) del Estatuto de los Trabaja-
dores (articulo 26.3, de la Ley de Prevencidn), durante el periodo necesario
para la proteccidn de su seguridad o de su salud, y mientras persista la impo-
sibilidad de reincorporarse a su puesto anterior o a otro puesto compatible
con su estado.
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LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y LA LACTANCIA NATURAL

El empresario, al realizar la evaluacion los riesgos laborales, ha de tener
en cuenta la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion de las tra-
bajadoras embarazadas en situacion de parto reciente o en periodo de lac-
tancia a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que pueden
influir negativamente en su salud, en la del feto o en la del hijo (articulo
26.1, de la Ley de Prevencion).

Si los resultados de la evaluacién revelan riesgo para la seguridad y la
salud o una posible repercusion sobre el embarazo o lactancia de las citadas
trabajadoras, se deben tomar las siguientes medidas (articulo 26.1, de la Ley
de Prevencion):

1 Adaptacion y modificacion de las condiciones y del tiempo de trabajo
para evitar cualquier riesgo a la trabajadora afectada.

2 La supresion del trabajo nocturno y del trabajo a turnos, si se diera
el caso.

Cuando la adaptacién de las condiciones o del tiempo de trabajo, no
resultase posible o, efectuada tal adaptacidn, las nuevas condiciones afec-
tardn negativamente a la salud de la trabajadora embarazada o del feto, y
asi lo certificaran los servicios médicos del sistema de la Seguridad Social, ya
se trate del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas con
quien se hubiera concertado la cobertura de los riesgos profesionales, con
el acompafiamiento de un informe expreso del médico de cabecera del
SACyL que asista a la trabajadora en cuestion, la empresa debe adoptar las
medidas necesarias para que la trabajadora desempeiie un puesto de tra-
bajo o funcion diferente que sea compatible con su estado (articulo 26.2 de
la Ley de Prevencion).

En el caso que no quedara mads remedio, la trabajadora podra ser desti-
nada a un puesto no correspondiente a su grupo o categoria equivalente, si
bien, siempre conservara el derecho al conjunto de retribuciones de su
puesto de origen.

En relacién con lo anterior, el empresario debera determinar, previa
consulta con los representantes de los trabajadores, la relacién de puestos
de trabajo exentos de riesgos a los efectos expuestos (articulo 26.2 de la
Ley de Prevencidn). Es este uno de los momentos mas importantes en los
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que la accidn sindical de los Delegados de Prevencidn puede conseguir que
se dé en la empresa una efectiva proteccién de las trabajadoras embarazadas
o lactantes, y no solo una aplicacion formal de los preceptos previstos por la
ley para estos supuestos.

Si el cambio de puesto de trabajo o de funcién no resultara técnica u
objetivamente posible, o no pudiera razonablemente exigirse por motivos
justificados, la trabajadora afectada podra pasar a la situacion de suspension
del contrato por riesgo durante el embarazo (articulo 26.3 de la Ley de Pre-
vencioén, y articulo 45.1.d del Estatuto de los Trabajadores) mientras persista
la imposibilidad de reincorporarse a su puesto o a otro puesto compatible
con su estado.

Todo lo expuesto anteriormente respecto a las obligaciones de adaptacién
del puesto y del tiempo de trabajo, asi como, de cambio a un puesto de trabajo
o funcidon compatible, sera también de aplicacion durante el periodo de lac-
tancia natural de un menor de nueve meses, si las condiciones de trabajo
pudieran influir negativamente en la salud de la mujer o del hijo y asi lo certi-
ficaran los servicios médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de
las Mutuas con quien se hubiera concertado la cobertura de los riesgos profe-
sionales, con el acompafnamiento de un informe expreso del médico del SACyL
que asista a la trabajadora o a su hijo (articulo 26.4 de la Ley de Prevencidn).

Igualmente, podra declararse el pase de la trabajadora afectada a la situa-
cion de suspension del contrato por riesgo durante la lactancia natural de hijos
menores de nueve meses, si el cambio de puesto de trabajo no resultara técnica
u objetivamente posible, o razonablemente justificado (articulo 26.4 de la Ley de
Prevencidn, y articulo 45.1.d del Estatuto de los Trabajadores).

SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR RIESGO
DURANTE EL EMBARAZO, O POR RIESGO DURANTE LA
LACTANCIA NATURAL DE UN MENOR DE NUEVE MESES

La Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, introdujo una importante
novedad al modificar el articulo 26 de la Ley de Prevencién de Riesgos Labo-
rales, de proteccién de la maternidad, al ofrecer una solucién cuando el
cambio de puesto de trabajo de la trabajadora embarazada o lactante no
fuera posible.
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La solucion consiste en declarar la suspensién del contrato de trabajo
por riesgo durante el embarazo, o riesgo durante la lactancia natural de un
menor de nueve meses, contemplada en el art. 45.1.d del Estatuto de los
Trabajadores, durante el periodo necesario para la proteccién de su segu-
ridad y salud, la del feto o la de su hijo, y mientras persista la imposibilidad
de reincorporarse a su puesto o a otro puesto compatible con su estado.

Ademas, a esas suspensiones del contrato por los citados riesgos se las
ha dado una proteccién especial por parte del sistema de la Seguridad Social.
Por una parte, el articulo 135 de la Ley General de la Seguridad Social arranca
con el siguiente principio basico: La prestacion econdmica por riesgo
durante el embarazo se concederd a la mujer trabajadora en los términos y
condiciones previstos en esa Ley para la prestacién econémica de incapaci-
dad temporal derivada de contingencias profesionales, con las siguientes
particularidades:

e La prestacion econdmica nacera el dia en que se inicie la suspensién
del contrato de trabajo y finalizara el dia anterior a aquél en que se
inicie la suspensidn del contrato de trabajo por maternidad, o el de
reincorporacion de la mujer trabajadora a su puesto de trabajo ante-
rior o a otro compatible con su estado.

e La prestacidn econdmica consistira en un subsidio equivalente al 100
% de la base reguladora correspondiente. A tales efectos, la base
reguladora serd equivalente a la que esté establecida para la presta-
cion de incapacidad temporal, derivada de contingencias profesiona-
les, tomando como referencia la fecha en que se inicie la suspension
del contrato de trabajo.

e La gestion y el pago de la prestacion econdmica riesgo durante el
embarazo correspondera a la Entidad Gestora o a la mutua colabora-
dora con la Seguridad Social en funcién de la entidad con la que la
empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales
(por lo tanto, también correspondera a esas entidades la tramitacion
de la solicitud que debe cursar la trabajadora).

Por otra parte, el articulo 135 bis de la Ley General de la Seguridad Social
considera también como situacion protegida el riesgo durante la lactancia
natural, abordando esta cuestidn en los siguientes términos: “A los efectos
de la prestacidn econdmica por riesgo durante la lactancia natural, se consi-
dera situacién protegida el periodo de suspension del contrato de trabajo
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en los supuestos en que, debiendo la mujer trabajadora cambiar de puesto
de trabajo por otro compatible con su situacidn, en los términos previstos
en el articulo 26.4 de la LPRL, dicho cambio de puesto no resulte técnica
u objetivamente posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos
justificados”.

La prestacion econdmica por riesgo durante la lactancia natural se con-
cedera a la mujer trabajadora en los términos y condiciones previstos en
la Ley General de la Seguridad Social para la prestacion econémica por
riesgo durante el embarazo, y se extinguira en el momento en que el hijo
cumpla nueve meses, salvo que la beneficiaria se haya reincorporado con
anterioridad a su puesto de trabajo anterior o a otro compatible con su situa-
cién (articulo 135 ter de la Ley General de la Seguridad Social).

El procedimiento de solicitud de la prestacion econédmica (articulos 36,
39y 51 del Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural)
se inicia a instancia de la interesada, mediante un informe que debera soli-
citarse al facultativo del SACyL que la asista. Dicho informe acreditara la situa-
cién de embarazo y la fecha probable del parto o, en su caso, la situacién de
lactancia natural de un menor de 9 meses.

La trabajadora, con el citado informe, acompafnado de un certificado de
la empresa sobre la actividad desarrollada y las condiciones del puesto de
trabajo, solicitard la emision de la certificacion médica sobre la existencia de
riesgo durante el embarazo o la lactancia natural, ante el INSS o Mutua que
corresponda.

En el caso que el INSS o Mutua considere que no se da la situacion de
riesgo denegara la expedicion de la certificacién médica a la que se refiere
el parrafo anterior, aunque también puede ocurrir, que denegandola para el
momento de la presentacién de la solicitud reconozca la existencia de riesgos
para el embarazo o la lactancia en una fecha posterior.

En este punto del proceso, debido a que en el supuesto de no estar con-
forme con la decisién adoptada por el INSS o Mutua se pueden efectuar las
oportunas reclamaciones administrativas y judiciales, conviene la efectiva
presentacién de la solicitud, aunque previamente se nos advierta de su
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desestimacion, y reclamar una respuesta por escrito, a la que se tiene
derecho, para que en base a la misma se pueda continuar ejerciendo las
oportunas acciones legales.

Una vez obtenido el certificado el riesgo, si no ha sido posible el cambio de
puesto de trabajo, la empresa declarard a la trabajadora afectada en situacion de
suspensién del contrato por riesgo durante el embarazo o la lactancia natural.

Para el reconocimiento del subsidio, la trabajadora presentarad la solicitud
a la direccién provincial competente de la correspondiente entidad gestora
(INSS) de la provincia en que tenga su domicilio, o ante la Mutua colabora-
dora con la Seguridad Social que le corresponda.

A la solicitud deberdn acompafiarse preceptivamente los documentos
siguientes:

a) Certificacion médica sobre la existencia de riesgo durante el embarazo
o la lactancia.

b) Declaracion de la empresa sobre la inexistencia de puestos de trabajo
compatibles con el estado de la trabajadora o, cuando estos existan,
sobre la imposibilidad, técnica u objetiva, de realizar el traslado
correspondiente. De igual modo, se debera reflejar también la fecha
en la que se suspende la relacidn laboral.

c) Ladeclaracién ird acompafiada de informe sobre estos particulares emi-
tido por el servicio de prevencion propio de la empresa, siempre que
cuente con la especialidad preventiva de vigilancia de la salud, o por la
entidad especializada que desarrolle para la empresa, en base al corres-
pondiente concierto, las funciones de servicio de prevencidn ajeno.

d) Cuando se trate de personas integradas en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Empleados de Hogar, se aportara declaraciéon
del responsable del hogar familiar sobre la inexistencia de puesto de
trabajo compatible con el estado de la trabajadora.

e) Certificado de empresa en el que conste la cuantia de la base de coti-
zacién de la trabajadora por contingencias profesionales, correspon-
diente al mes anterior al del inicio de la suspensidn del contrato de
trabajo y, en su caso, las cantidades de percepcién no periddica abo-
nadas a la trabajadora durante el afio anterior a la fecha de suspen-
sién del contrato. En los casos de trabajadoras a tiempo parcial,
debera reflejarse la cuantia de la base de cotizacién correspondiente
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a los 3 meses anteriores a la suspensién del contrato. Asimismo,
debera constar expresamente en la declaracidn la cotizacién por rea-
lizacion de horas extraordinarias en el afio anterior al inicio de la sus-
pensién laboral.

A la vista de la documentacion presentada y una vez comprobados todos
los requisitos formales, hechos y condiciones exigidos para acceder al subsi-
dio, la entidad gestora o colaboradora dictara resolucién expresa, que se
notificara en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la recepcion de la
solicitud de la interesada.

Consideraciones especiales

Beneficiarias: trabajadoras por cuenta ajena, personal de la adminis-
tracion y socias trabajadoras de sociedades cooperativas o laborales.

Se requiere estar afiliada y en alta en alguno de los regimenes de la
Seguridad Social en la fecha que se inicie la suspensién del contrato.

No se requiere periodo minimo de cotizacidn al derivarse, desde el
afio 2007, de contingencia profesional.

Cuando la trabajadora se encuentre en situacion de riesgo durante el
embarazo y durante ella se extinga el contrato, la prestacién por riesgo
durante el embarazo se extinguird, pasando entonces la trabajadora
a la situacion legal de desempleo y a percibir, si retne los requisitos
necesarios, la correspondiente prestacion.

En el caso de trabajadoras fijas discontinuas, el subsidio se suspende
durante los periodos de inactividad en tanto no se produzca un nuevo
llamamiento.

En los casos de pluriempleo (trabajadora por cuenta ajena que trabaja
para dos o mds empresarios distintos y en actividades que den lugar
a su alta obligatoria en un mismo régimen de la Seguridad Social) o
pluriactividad (trabajadora por cuenta propia y/o ajena cuyas activi-
dades den lugar a su alta obligatoria en dos 0 mas regimenes distintos
de la Seguridad Social), se tendra derecho al subsidio en todas las acti-
vidades o empleos en los que exista riesgo. El subsidio sera compatible
con el mantenimiento de las actividades laborales que ya viniera des-
empeinando con anterioridad la trabajadora donde no existiera riesgo
para el embarazo o la lactancia, y con aquellas que pudiera comenzar
a desempeiiar a posteriori y que no impliquen riesgo durante el emba-
razo o la lactancia natural.
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e Durante la situacién de Incapacidad Temporal (baja médica) no se
reconoce la prestacion de riesgo durante el embarazo.

LOS RIESGOS LABORALES QUE PUEDEN AFECTAR A LA
MATERNIDAD Y A LA LACTANCIA NATURAL

Tanto para la propia trabajadora gestante o en el periodo de lactancia
natural (hasta que su hijo cumpla 9 meses), como para los representantes
de los trabajadores en la empresa, que constituyen la linea defensiva de los
derechos de las primeras, resulta fundamental conocer por anticipado cuales
son los principales agentes, procedimientos o condiciones de los puestos de
trabajo que pueden influir negativamente en la salud de la embarazada, del
feto o de su hijo durante la lactancia.

Desde las asesorias de salud laboral del sindicato hemos detectado que
las propias trabajadoras desconocen en muchos casos que riesgos de sus
puestos pueden afectar al embarazo o lactancia, asi como, las repercusio-
nes que los mismos pueden tener, sobre todo en lo referente a los riesgos
higiénicos de tipo fisico, como las vibraciones o el ruido, cuyos eventuales
efectos negativos en el normal curso del embarazo o desarrollo del feto son
infravalorados, aunque, por otra parte, la percepcién de la peligrosidad de
los productos quimicos es ya ampliamente reconocida, por lo que todavia
nos queda a todos una gran tarea pendiente de divulgacidn y concienciacidn
en la prevencion de los riesgos laborales negativos para el embarazo o la lac-
tancia natural.

Cada sector, empresa, puesto de trabajo, asi como, cada agente, proce-
dimiento y condicién de trabajo son distintos, por lo que es de vital impor-
tancia para la embarazada informarse tan pronto como conozca el estado
de gravidez, o antes de volver al trabajo una vez haya dado a luz, asi como,
informar del embarazo a la empresa lo antes posible para que ésta adopte
las medidas mas adecuadas de prevencion y/o proteccion de la salud y segu-
ridad de la embarazada, del feto o de su hijo, tan pronto como sea posible.

A continuacion, se incluyen una serie de tablas que pretenden ayudar
a las trabajadoras y sus representantes a identificar los riesgos para el
embarazo y durante la lactancia natural, asi como, a relacionarlos con el
momento temporal en el que seria aconsejable la suspensidén del contrato
por riesgo (la semana de gestacion indicada puede ser inferior en los casos
de embarazos multiples).
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En las tablas hemos incluido, de forma no exhaustiva, algunos de los ries-
gos y factores de riesgo laborales que pueden suponer un riesgo para la salud
de las mujeres embarazadas, que han dado a luz recientemente o en periodo
de lactancia incluidos en la Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre
de 1992; las directrices de la Comisién Europea COM(2000) 466 final; los Ane-
xos VIl y VIl en el Reglamento de los Servicios de Prevencién (Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, modificado por el Real Decreto 298/2009, de 6 de
marzo) y en las Directrices para la evaluacion de riesgos y proteccion de la
maternidad en el trabajo del INSHT. Por ultimo, recoge también las recomen-
daciones de UGT, asi como, las orientaciones de la Asociacidon de Mutuas de
Accidentes de Trabajo, las de la Sociedad Espafiola de Ginecologia y de la
Asociacion Espafiola de Pediatria. En algunos casos, las recomendaciones de
las diferentes normas, guias u organizaciones difieren en el momento en el
gue el agente, procedimiento o condicidén de trabajo puede afectar negati-
vamente a la embarazada, el feto o al recién nacido, en cuyo caso, se ha
optado por incluir en las siguientes tablas las recomendaciones o criterios
médicos mas exigentes desde el punto de vista de la seguridad y salud.

Entiéndase bien que son unas recomendaciones y que por lo tanto /a
palabra final la tendra el facultativo médico evaluador del caso concreto,
pero creemos que disponer de unos parametros a los que acudir como refe-
rencia, aun considerando que serian mejorables, sirve de mucha ayuda.

RIESGO VALORES RIESGO | SEMANA GESTACION LACTANCIA
SUSPENSION
CONTRATO
RUIDO Valores superiores a | A parir de la No presenta
80 dB(A)ala semana 20 o 22. riesgo.

jornada, o niveles
de pico maximo de

135 dB(C) o superior

VIBRACIONES Baja frecuencia Desde conocer No presenta
(hasta 80 Hz): estado gravidez. riesgo.
trabajos con
vehiculos

industriales,
maquinaria pesada,
o herramientas
vibrétiles manuales.
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TEMPERATURAS | Trabajos sometidos | Desde conocer Garantizando la
EXTREMASY a temperaturas estado gravidez. hidratacion de las
CAMBIOS superiores a 36 2C mujeres lactantes
BRUSCOS DE o inferiores a 0 9C, no presenta riesgo.

TEMPERATURA | o cambios bruscos
de temperatura.

RADIACIONES | Profesiones como | Desde conocer Trabajo prohibido.
IONIZANTES médicos, estado gravidez.
enfermeras,

técnicos de rayos
X, odontdlogos,
etc. son objeto
claro de riesgo.

Prohibir la
exposicidén a dosis
superiores a las
admisibles para la
poblacién en
general (1 mSv), lo
que en la practica
significa la
imposibilidad de
entrar o
permanecer en
una zona vigilada o
controlada.

No obstante, como
no esta claro qué
dosis puede recibir
una mujer sin que
tenga repercusion
sobre el feto, la
Unica dosis que
podemos
considerar de
seguridad absoluta
es la dosis cero.

RADIACIONES Onda corta. Desde conocer No presenta riesgo
S estado gravidez.
IONIZANTES Soldadura de

plasticos.

Vulcanizacién de
adhesivos.
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TRABAJOS EN | Trabajo en locales | Trabajo prohibido. | No presenta
ATMOSFERAS a presion o aire riesgo.
DE comprimido.
SOBREPRESION .
ELEVADA Submarinismo.
TRABAJOS EN Desde conocer Trabajo prohibido.
MINAS estado gravidez
SUBTERRANEAS
RIESGO VALORES RIESGO | SEMANA GESTACION LACTANCIA
SUSPENSION
CONTRATO
SUSTANCIAS Etiquetadas con Trabajo prohibido. | Trabajo prohibido
TOXICAS PARA Frases de Riesgo: (solo cuando haya
LA R33; R60; R61; R62; exposicion a
REPRODUCCION | R63; y R64; o sustancias
H360F; H360D; etiquetadas con
H360FD; H360Fd; R64 o0 H362).
H360Df y H362
(segun nuevo
etiquetado del
Reglamento (CE) n2
1272/2008, CLP).
SUSTANCIAS Etiquetadas con Desde conocer Apartar a la
CANCERIGENAS | Frases de Riesgo: estado gravidez. trabajadora
Y/O R40; R45; R46 y lactante de
MUTAGENICAS | R49; o H350; trabajos con
H350i; H351; H340 exposicion a estas
y H341 (segun sustancias.
nuevo etiquetado
del Reglamento
(CE) n2 1272/2008,
CLP).
MERCURIO Y Desde conocer Apartar ala
SuUs estado gravidez. trabajadora
DERIVADOS lactante de
trabajos con
exposicion a estas
sustancias.
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PLOMO Plomoy sus Trabajo prohibido. | Trabajo prohibido.
derivados en la
medida que estos
agentes puedan ser
absorbidos por el
organismo humano.
MONOXIDO DE | Procesos de Desde conocer Apartarala
CARBONO combustion. estado gravidez. trabajadora
lactante de trabajos
con exposicion a
esta sustancia.
MEDICAMENTOS | Absorcidn por Desde conocer Apartar ala
ANTIMITOTICOS | inhalacién o a estado gravidez. trabajadora
través de la piel. lactante de

(Citotdxicos o
Citostaticos)

Las trabajadoras
expuestas pueden
incluir industrias
fabricantes de los
medicamentos,
personal de
farmaciay
enfermeria o
personal de
limpieza y gestién
de residuos
(quimicos y
humanos).
Incluidos:
medicamentos
administrados en
forma de aerosol
como la Ribavirina,
Pentamidina,... etc.

trabajos con
exposicion a esta
sustancia.

AGENTES
QuiMIcos
CUYO PELIGRO
DE ABSORCION
CUTANEA ES
CONOCIDO

Agentes quimicos
que pueden
penetrar por la piel
intacta y ser
absorbidos por el
organismo con
efectos nocivos
para éste.

Incluidos: algunos
pesticidas,
disolventes,... etc.

Desde conocer
estado gravidez.

Apartarala
trabajadora
lactante de
trabajos con
exposicion a esta
sustancia.
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OTRAS Metales: Desde conocer Apartar a la
SUSTANCIAS Antimonio, estado gravidez. trabajadora
TOXICAS Arsénico, lactante de
Manganeso y trabajos con
Cadmioy sus exposicion a estas
derivados. sustancias o, a las
Cauchos. siguientes:
Hidrocarburos: tetracloroetileno,
fenilpoliclorados. anilina,...
Benceno.
Disolventes.
Plaguicidas.
Gases anestésicos.
Hormonas
sintéticas y otros
productos
farmacéuticos.
RIESGO VALORES RIESGO | SEMANA GESTACIéN LACTANCIA
SUSPENSION
CONTRATO
AGENTES Algunos ejemplos | Toxoplasmay Virus de | Evaluar el riesgo de
BIOLOGICOS de | son: Hepatitis B, la Rubeola: trabajo exposicion y si el
los GRUPOS 2, | Hepatitis C, el VIH | prohibido, salvo si riesgo no puede
3y4 (el virus del SIDA), | existen pruebas de controlarse con las
el Herpes, la que la embarazada medidas de
Tuberculosis, la estd suficientemente | o otoccion/preven
Varicela, el Tifus,... protegida contra estos cion debe
etc. agentes pprsylestado apartarse a la
de inmunizacion :
En ciertas (valoracion a través de trabajadora
profesiones (por analitica). lactante de los
- trabajos con
ejemplo: Resto de Agentes exDOSICION 3 estos
microbidlogas, Bioldgicos: evaluacion P X
personal sanitario, | delriesgo de agentes.
personal de eXpOSiCién, ysi el
limpieza, riesgo no puede
docentes,... etc.) controlarse con las
hay mayores medlda.sl de -
riesgos de proteccion/prevencion,
. g al conocerse el estado
infeccion. de gravidez.
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RIESGO VALORES RIESGO SEMANA GESTACI()N LACTANCIA

SUSPENSION
CONTRATO

CARGA Semana de gestacion | No

FISICA Y/O en que se recomienda | presenta

POSTURAL interrumpir la riesgo.

1) SECRETARIA O ADMINISTRATIVA CON
ACTIVIDAD FISICA LIGERA:

2) PROFESIONAL LIBERAL CON ACTIVIDADES
GERENCIALES:

3) SENTADA CON ACTIVIDADES LIGERAS:

5) TRABAJADORA CON TRABAJOS DE
BIPEDESTACION.

De forma prolongada (Mas de 4 horas al dia).

De forma intermitente.

Més de 30 minutos/hora.
Menos de 30 minutos/hora.

6) PARANDOSE CON INCLINACIONES POR
DEBAJO DE LA RODILLA.

Repetidamente (Mas de 10 veces/hora).

Intermitente.

2a9vecesalahora.

Menos de 2 veces a la hora.

7) TREPANDO.

Escalas y postes verticales.

Repetidamente (4 0 més veces por turno de 8 horas).
Intermitente (menos de 4 veces en turno de 8 horas).

Escaleras.

Repetidamente (4 0 mas veces por turno de 8 horas).
Intermitente (menos de 4 veces en turno de 8 horas).

8) CARGANDO PESOS.

Repetidamente (4 o mas veces por turno de 8 horas).

Mas de 10 Kg.
5a10Kg.
Menos de 5 Kg.

Intermitente (menos de 4 veces en turno de 8 horas).

Mas de 10 Kg.
5a10Kg.
Menos de 5 Kg.

actividad laboral:

37

37
37

22

30

37
18

26
37

18
26

26
37

18
20
26

20
26
37
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NOCTURNIDAD | Trabajo nocturno Trabajo prohibido. | Apartarala
O TURNO DE (realizado entre las trabajadora
NOCHE 22:00 horas y las lactante de
6:00 horas) fijo o a trabajos que
turnos. conlleven
turnicidad y
nocturnidad.
TRABAJO EN Trabajos en Desde conocer No presenta
SOLITARIO solitario o aislada. | estado gravidez. riesgo.
RIESGO VALORES RIESGO | SEMANA GESTACION LACTANCIA
SUSPENSION
CONTRATO
FABRICACION Un procedimiento Desde conocer No presenta
DE AURAMINA | industrial de los estado gravidez. riesgo.
mencionados, asi
como, una sustancia
o un preparado que
se produce durante
uno de los citados
procedimientos.
TRABAJOS QUE Desde conocer No presenta
SUPONGAN estado gravidez. riesgo.
EXPOSICION A LOS
HIDROCARBUROS
AROMATICOS
POLICICLICOS
PRESENTES EN EL
HOLLIN, EL
ALQUITRAN O LA
BREA DE HULLA
TRABAJOS QUE Desde conocer No presenta
SUPONGAN estado gravidez riesgo.
EXPOSICION AL

POLVO, AL HUMO
O A LAS NIEBLAS
PRODUCIDAS
DURANTE LA
CALCINACION Y EL
AFINADO
ELECTRICO DE LAS
MATAS DE NIQUEL
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PROCEDIMIENTO Desde conocer No presenta
CON ACIDO estado gravidez. riesgo.
FUERTE EN LA
FABRICACION DE
ALCOHOL
ISOPROPILICO

RESPONSABILIDADES

Por el incumplimiento de las obligaciones empresariales relacionadas
con la proteccién de la maternidad y la lactancia natural en el medio laboral
se pueden derivar las siguientes responsabilidades, infracciones y sanciones:

e Tienen caracter de infracciones administrativas graves la adscripcién
de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen
incompatibles con sus caracteristicas personales.

e Se consideran infracciones administrativas muy graves el no observar
las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la
salud de las trabajadoras durante los periodos de embarazo y lactancia.

Todo ello en aplicacién de los articulos 12 y 13 del texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, sancionable conforme al articulo
40.2 del citado texto refundido con multas que van desde los 2.046 euros hasta
los 819.780 euros, segun la clasificacion y grado de cada infraccion.
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LA VIGILANCIA DE LA SALUD Y LOS
TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES
A DETERMINADOS RIESGOS

LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

La vigilancia de la salud es uno de los instrumentos que utiliza la Medi-
cina del trabajo para controlar y hacer el seguimiento de la repercusion de
las condiciones de trabajo sobre la salud de la poblacion trabajadora. Como
tal es una técnica complementaria de las correspondientes a las disciplinas
de la Seguridad en el Trabajo, la Higiene Industrial y la Ergonomia/Psicoso-
ciologia. La vigilancia de la salud no tiene pues sentido como instrumento
aislado de prevencion: ha de integrarse en el plan de prevenciéon global
de la empresa. La vigilancia de la salud tiene dos tipos de objetivos: los indi-
viduales y los colectivos. Los primeros estdn relacionados con la persona
“vigilada” y los segundos con el grupo de trabajadores.

Tres son los principales objetivos de la vigilancia de la salud a nivel indi-
vidual: la deteccion precoz de las repercusiones de las condiciones de trabajo
sobre la salud; la identificacion de los trabajadores especialmente sensibles
a ciertos riesgos y finalmente la adaptacién de la tarea al individuo.

En cuanto a los objetivos de la vigilancia de la salud colectiva, el analisis
e interpretacion de los resultados obtenidos en el grupo de trabajadores
puede servir valorar el estado de salud de la empresa, dando respuesta a las
preguntas: {quién presenta alteraciones de salud? ¢ cuales son los problemas
de salud mas frecuentes? éen qué lugar de la empresa o puestos son mds fre-
cuentes? y écuando aparecen o aparecieron?. Toda esa informacién, junto a
la recabada gracias a otras herramientas como: las investigaciones de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, los estudios de siniestralidad
o los de absentismo, ayudan a establecer las prioridades de actuacién en
materia de prevencidn de riesgos en la empresa, motivar la revision de las
actuaciones preventivas en funcion de la aparicién de dafios en la poblacién
trabajadoray a evaluar la eficacia del plan de prevencidn de riesgos laborales
a través de la evolucién del estado de salud del colectivo de trabajadores.

—®—
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Sin embargo, en la practica, la vigilancia de la salud se ha reducido en las
empresas espafiolas a la realizacidon de reconocimientos médicos periddicos,
obviando la faceta colectiva de la vigilancia de la salud, asi como, la promo-
cién de la misma, por lo que la Medicina del Trabajo aplicada por las empre-
sas se encuentra muy limitada, se queda “coja”, en su tarea de controlar y/o
hacer un seguimiento de la repercusidon de las condiciones de trabajo sobre
la salud de los trabajadores y trabajadoras.

El Delegado de Prevencion tiene que revindicar una Medicina del Trabajo
en la empresa que no solo se limite a los reconocimientos médicos periddi-
cos, y puede hacer mucho para que la vigilancia de la salud mire mas alla de
los resultados individuales, porque las medidas preventivas o correctivas que
se establezcan desde un perspectiva colectiva de los resultados de la vigilan-
cia de la salud también estardn actuando en la mejora de las condiciones de
trabajo y salud individuales de todos los compafieros y companieras.

En resumen, la vigilancia de la salud nos ayuda a:

¢ Identificar los problemas: en sus dos dimensiones, la individual (detec-
cidén precoz, gestion del caso, trabajadores susceptibles, adaptacién
de la tarea) y la colectiva (diagndstico de situacion y deteccién de nue-
VOS riesgos).

¢ Planificar la accién preventiva: estableciendo las prioridades de actua-
cidén y las acciones a realizar.

e Evaluar las medidas preventivas: controlando las disfunciones o lo que
es lo mismo sirviendo de alerta ante cualquier aparicion de lesiones
pese a la existencia de unas condiciones de trabajo en principio correc-
tas y evaluando la eficacia del plan de prevencién lo que favorecera el
uso de los métodos de actuacién mas eficaces.

CARACTERISTICAS DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD

Los articulos 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) y 37
del Reglamento de los Servicios de Prevencién (RSP) dentro del marco gené-
rico de la garantia de seguridad que corresponde al empresario, se ocupan
de regular el conjunto de caracteristicas que debe reunir la vigilancia de la
salud para conseguir que sea eficaz y se realice con las maximas garantias
para los trabajadores.
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Las principales caracteristicas son:

1

Obligacion del empresario: la LPRL configura la vigilancia de la salud
como un derecho del trabajador y como una obligacién del empresario
(el empresario garantizara a los trabajadores a su servicio la vigilancia
periddica de su salud) que debe reiterarse a lo largo del tiempo.

Especifica: esa vigilancia se realizara en funcién del o de los riesgos a
los que estd sometido el trabajador en el lugar de trabajo y tendrd en
cuenta las particularidades del trabajador o de la trabajadora.

Proporcional: esta proporcionalidad va unida al respeto de la dignidad
de la persona y de su intimidad, lo que incluye también que las prue-
bas se ajusten al fin perseguido (es decir a la deteccidn precoz de los
posibles dafios de origen laboral y a la proteccidn de los especialmente
sensibles). En todo caso se deberd optar por la realizacién de aquellos
reconocimientos o pruebas que causen las menores molestias al
trabajador.

Voluntariedad con excepciones: la LPRL configura la vigilancia de la
salud como un derecho del trabajador y una obligaciéon del empre-
sario, enunciando como regla general la voluntariedad de la misma.
Ese caracter voluntario se transforma en una obligacidon del trabaja-
dor, previo informe de los representantes de los trabajadores, en las
siguientes circunstancias:

a) Que los reconocimientos sean indispensables para evaluar los efec-
tos de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores.
La obligatoriedad en este caso vendra condicionada a la magnitud
del riesgo y a la inevitabilidad de la medida por no existir procedi-
miento, al margen del reconocimiento médico, para conseguir
informacion sobre la incidencia en la salud de los trabajadores del
riesgo analizado.

b) Que el estado de salud del trabajador pueda constituir un peligro
para el mismo, para los demas trabajadores o para otras personas
relacionadas con la empresa. Esta excepcidn requiere la existencia
de un peligro real para el trabajador o para terceros que pueda ser
evitado con dicho reconocimiento y que, en el caso de riesgo para
terceros, es de tal gravedad que se sitla por encima del derecho
individual del trabajador a negarse al reconocimiento.

c) La existencia de una disposicion legal con relacion a la proteccion
de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad. Varias

—®—



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:15 Pé&gina 90 $

90 MANUALDEL
DELEGADO DE PREVENCION

son las disposiciones legales en las que se establece la obligatorie-
dad de la vigilancia de la salud. Por un lado, el articulo 243 de la
Ley General de la Seguridad Social obliga al empresario a realizar
reconocimientos previos y periddicos a los trabajadores que ocu-
pen un puesto de trabajo en el que exista un riesgo de enfermedad
profesional. Por otro, toda aquella legislacion especifica que asi lo
indigue como por ejemplo la relativa a la exposicién al ruido, a cier-
tos agentes quimicos (el amianto o la silice cristalina, por ejemplo)
y a las radiaciones ionizantes, entre otras.

En estos tres casos el trabajador no puede renunciar o negarse a la vigi-
lancia de la salud so pena de ser expedientado, existiendo incluso sentencias
gue reconocen la procedencia de despidos en casos en los que el trabajador
se negd a realizar el reconocimiento médico estando en alguno de los
supuestos en los que era obligatoria.

La voluntariedad de los reconocimientos médicos implica también la obli-
gatoriedad de informar y obtener el consentimiento del trabajador para
someterse a la vigilancia de la salud (salvo en el caso de alguna de las tres
excepciones a la voluntariedad comentadas en el parrafo anterior). En todo
caso, ese consentimiento debe ser previo e informado, libre y sin coacciones
y revocable. Por ello es necesario informar sobre el contenido y el alcance
de la vigilancia de la salud en relacion con los riesgos especificos del puesto
de trabajo, especificando a qué tipo de pruebas se va a someter al trabajador
o trabajadora y para qué. Y al contrario de lo que viene siendo una practica
demasiado generalizada en las empresas, la Ley de Prevencidn no establece
gue el trabajador esté obligado a firmar la negativa a realizar el examen
médico, como el propio Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT) reconoce en la Nota Técnica de Prevencién NTP-959, ya que
esto puede considerarse una coaccidn de la libertad y crear suspicacias en
cuanto al uso posterior de esa firma, por ejemplo, relevo de responsabilida-
des por parte del empresario o renuncia a derechos legales por parte del tra-
bajador. No obstante, no supondria ninguna coaccién y seria del todo enten-
dible, que la empresa pidiera la firma o acuse de recibo del ofrecimiento de
la vigilancia de la salud a los trabajadores, para que quedara constancia del
cumplimiento de una de sus obligaciones empresariales.

5 Confidencialidad: la informacién médica de caracter personal derivada
de la vigilancia de la salud de cada trabajador estara disponible para

—®—
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el propio trabajador, los servicios médicos responsables de su salud y
la autoridad sanitaria. El empresario no puede tener conocimiento del
contenido concreto de las pruebas médicas o de su resultado sin el
consentimiento expreso y fehaciente del trabajador. Al empresario y
a las otras personas u érganos con responsabilidades en materia de
prevencién (Comité de Seguridad y Salud, Técnicos en Prevencién del
Servicio de Prevencion, etc.) se les deberan facilitar las conclusiones
de dichos reconocimientos en relacion con la aptitud o adecuacién del
trabajador a su puesto de trabajo o funcidn; o con la necesidad de
introducir o mejorar de las medidas de proteccién o de prevencion.
En los certificados que recibe el empresario solo vendra reflejada la
aptitud, no aptitud o aptitud con limitaciones/restricciones del traba-
jador, en este ultimo caso con indicacidn de cuales son esas limitacio-
nes/restricciones en aras a que pueda eliminar o reducir los riesgos, o
recolocar al trabajador en un puesto exento de los mismos.

6 Duracidn: la vigilancia de la salud se prolongara mas alla de la finaliza-
cion de la relacidn laboral en aquellos casos en los que los efectos
sobre la salud de los riesgos asi lo aconsejen; en general, cuando los
mismos tengan un periodo de latencia largo o puedan aparecer una
vez extinguida la relacién contractual, como, por ejemplo, a raiz de
exposiciones a sustancias cancerigenas como el amianto.

7 Contenido: la Ley de Prevencién no especifica ni define las pruebas o
instrumentos de vigilancia de la salud, pero si encomienda a la Admi-
nistracion Sanitaria el establecimiento de las pautas y protocolos de
actuacién en esta materia. Este encargo se concreta en el Reglamento
de los Servicios de Prevencion que dispone que sean el Ministerio de
Sanidad y las Comunidades Autdnomas las que establezcan la perio-
dicidad y contenido de la vigilancia de la salud especifica. En la actua-
lidad existen multiples protocolos médicos aprobados por esta via que
son de obligado cumplimiento por el personal sanitario que realiza los
reconocimientos médicos, eso si, siempre que éstos conozcan los ries-
gos laborales (evaluacidn de riesgos) del puesto de trabajador para
poder aplicarlos, primera de las disfunciones que los Delegados de
Prevencién deben tratar que se solucione en la practica, especial-
mente en aquellas empresas en las que la Medicina del Trabajo, y por
lo tanto, los reconocimientos médicos, se contratan con un servicio o
sociedad de prevencidn diferente a la que realiza las evaluaciones de
riesgos de seguridad, higiene y ergonomia/psicosociologia.

—®—



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:15 Péagina 92 $

92

MANUAL DEL :
DELEGADO DE PREVENCION

8 Gratuidad: el coste econdmico, o de cualquier otro tipo, de cualquier

medida relativa a la seguridad y salud en el trabajo, y por tanto el deri-
vado de la vigilancia de la salud, no deberd recaer en modo alguno sobre
el trabajador (articulo 14.5 de la LPRL). Una consecuencia de lo anterior
es el deber/derecho a la realizacion de los reconocimientos médicos
dentro de la jornada laboral o al descuento del tiempo invertido por
cada trabajador que lo realizara fuera de su jornada de la misma.

PERIODICIDAD

La vigilancia de la salud, puede ser, en funcidon de su frecuencia y

momento en el que se realiza:

e Inicial: después de la incorporacion al trabajo o después de la asigna-

cidon de tareas especificas con nuevos riesgos para la salud.

Periddica (la mds habitual): por trabajar con determinados productos
o en determinadas condiciones reguladas por una legislacion especi-
fica o convenio colectivo que asi lo exija o segln riesgos determinados
por la evaluacion de riesgos, incluidas las caracteristicas personales.

Tras una ausencia prolongada en el puesto de trabajo por motivos de
salud: no estad definido en la legislacién el periodo de tiempo que
deberia considerarse como “ausencia prolongada”, por lo que queda
a criterio médico considerar el periodo mas adecuado.

Previa a la exposicién: esta figura aparece con caracter voluntario en
relacién a ciertas normas sobre riesgos especificos, como las de agen-
tes bioldgicos (articulo 8 del Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo,
sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajo), pantallas
de visualizacidn de datos (articulo 4 del Real Decreto 488/1997, de 14
de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas al
trabajo con equipos que incluyen pantallas de visualizacidn), o agentes
cancerigenos (articulo 8 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo,
sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicidn a agentes cancerigenos durante el trabajo), y para
los puestos con riesgo de generar enfermedades profesionales pero
con caracter obligatorio para el trabajador (articulo 243 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social). También se puede
dar para la evaluacién de la salud de los trabajadores nocturnos
(articulo 36.4 del Estatuto de los Trabajadores), supuesto en el que
también es voluntaria para el trabajador.
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e Post-ocupacional: cuando el efecto del factor de riesgo laboral tiene
un largo periodo de latencia (amianto,...).

RESPONSABILIDADES

Por el incumplimiento de las obligaciones empresariales en materia de
vigilancia de la salud se pueden derivar las siguientes responsabilidades,
infracciones y sanciones:

e Tienen caracter de infracciones administrativas graves la adscripcién
de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen
incompatibles con sus caracteristicas personales; la adscripcién a pues-
tos de trabajo de los trabajadores que se encuentren manifiestamente
en estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias
psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo; la no realizacién de
los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periddica de la
salud, de acuerdo con la normativa; no comunicar a los trabajadores
afectados los resultados de los mismos; no registrar y archivar los
datos obtenidos de las evaluaciones, controles, reconocimientos,
investigaciones o informes derivados de la vigilancia de la salud; y no
Ilevar a cabo una investigacién en caso de producirse dafios para
la salud de los trabajadores, o de tener indicios de que las medidas
preventivas son insuficientes.

* Se consideran infracciones administrativas muy graves el incumpli-
miento del deber de confidencialidad sobre los datos de la salud, y la
adscripcién de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones
fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales conocidas
cuando de ello se derive un riesgo grave e inminente, asi como, en
dichas circunstancias, la adscripcién a puestos de trabajo de los tra-
bajadores que se encuentren manifiestamente en estados o situacio-
nes transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo.

Todo ello en aplicacién de los articulos 12 y 13 del texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, sancionable conforme al articulo
40.2 del citado texto refundido con multas que van desde los 2.046 euros hasta
los 819.780 euros, segun la clasificacion y grado de cada infraccion.

Por ultimo, las empresas seran responsables directas de todas las pres-

taciones que por enfermedad profesional pudieran derivarse en el caso de
la no realizacién de los reconocimientos médicos previos o periédicos en los
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puestos con riesgo de enfermedad profesional (articulo 244.2 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social).

éQué hacer si la empresa no cumple con la vigilancia de la salud?

Se debe poner esos hechos en conocimiento de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social de la respectiva provincia mediante la oportuna denuncia.

LOS TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES A
DETERMINADOS RIESGOS

La proteccion de la salud de los trabajadores especialmente sensibles se
encuentra recogida en los articulos 25, 26 (proteccién de la maternidad: ver
el capitulo especifico) y 27 (proteccion de los menores) de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

Entre las obligaciones legales en materia de prevencion de riesgos labo-
rales, la Ley de Prevencidn establece en su articulo 25.1 que el empresario
garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por
sus propias caracteristicas personales o estado biolégico conocido, inclui-
dos aquellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica, psi-
quica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del
trabajo. A tal fin, debera tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones
de los riesgos y, en funcidn de éstas, adoptara las medidas preventivas y de
proteccién necesarias.

Desde el punto de vista técnico se deberia considerar especialmente sen-
sible a cualquier trabajador que, con independencia de su pertenencia a un
colectivo determinado (por sexo, estado de salud, edad, tipo de contrato, etc.)
presenta unas caracteristicas personales de tipo fisico, mental o sensorial que
le hacen especialmente vulnerable a los factores de riesgo laboral o cuyos
riesgos propios pueden verse agravados por el desempefiio de su trabajo.

Es importante resaltar que el mero hecho que un trabajador tenga reco-
nocida una discapacidad no presupone que sea especialmente sensible a
los riesgos de su puesto de trabajo, ni que requiera de unas restricciones o
adaptaciones determinadas en el mismo. Esto se determinara a través de la
evaluacion de riesgos especifica que el empresario debe realizar y, en su
caso, a través de la correspondiente vigilancia de la salud.
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En estos casos la vigilancia de la salud se convierte en una herramienta
fundamental para la adecuada identificacién, valoracién y proteccion de los
trabajadores especialmente sensible a las condiciones de trabajo. Los exa-
menes de salud de los trabajadores potencialmente sensibles a determina-
dos riesgos laborales tienen dos objetivos concretos: la identificacion/deter-
minacion de los trabajadores especialmente sensibles y el estudio de la
compatibilidad del puesto de trabajo con las caracteristicas individuales. El
objetivo final es, naturalmente, la aplicacion de las medidas preventivas per-
tinentes, entre las cuales, la prioritaria debe ser la adaptacion del puesto de
trabajo a las capacidades del trabajador o trabajadora.

El conocimiento o deteccidon de una condicidn fisica, mental o sensorial
en un trabajador o trabajadora por parte del personal vinculado a la Medi-
cina del Trabajo requerira, a continuacion del reconocimiento médico espe-
cifico, de una evaluacién de riesgos adicional, ajustada a dicha especial sen-
sibilidad, para determinar si es necesario (o no) reforzar o adaptar las
medidas para garantizar una proteccion eficaz de la seguridad y salud de los
mismos. En cualquier caso, es conveniente disponer por adelantado de un
listado de condiciones o caracteristicas individuales que pueden suponer
una especial sensibilidad para todos y cada uno de los riesgos/puestos de
la empresa, e incluir dichas condiciones o caracteristicas individuales en la
evaluacién de riesgos de cada puesto (articulo 4.1.b, del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servi-
cios de Prevencién), siendo fundamental que los Delegados de Prevencién
controlen si se incluyen estos aspectos porque, por lo general, suelen faltar
en muchas de las evaluaciones generalistas.

Asi, igualmente, los Delegados tienen un papel importante a la hora de
la determinacién de las medidas preventivas y de proteccion por la empresa,
y posteriormente para garantizar que se produce la efectiva adaptacion del
trabajo al trabajador especialmente sensible, puesto que todo tipo de medi-
das que se barajen al respecto deben ser previamente consultadas por la
empresa con los representantes de los trabajadores (articulo 33.1, de la Ley
de Prevencion).

Al margen de la obligacién descrita, la LPRL también determina que el
trabajador afectado no puede ser empleado en aquellos puestos en los que,
a causa de sus caracteristicas personales o estado biolégico conocido, pueda
poner en peligro su propia salud, la de sus compaiieros e incluso la de otras
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personas relacionadas con la empresa. De tal suerte que si el empresario
conoce una situacion de este tipo debe retirar inmediatamente al trabajador
de su puesto de trabajo, en tanto en cuando persista la situacion de peligro.
Idéntica solucidn se apunta en el caso de que el trabajador se encuentre
manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan a
las exigencias psicofisicas del puesto de trabajo (por ejemplo: estado de
depresidn, consumo de alcohol, drogas, ansioliticos, etc.).

A diferencia del articulo 26 (proteccion de la maternidad: ver el capitulo
especifico), para los casos de los trabajadores a los que resulte de aplicacion
el articulo 25 de la LPRL no se establece el procedimiento a seguir para la
retirada del mismo de su puesto de trabajo (siempre que se hubiera inten-
tado previamente la adaptacion sin resultados éptimos), por lo que, desde
nuestro punto de vista, habra de realizarse a través de la aplicacion del
articulo 39, del Estatuto de los Trabajadores, sobre la movilidad funcional.

Por otra parte, también conviene recordar que en el Estatuto de los
Trabajadores se incluyen prescripciones relativas a un tipo de trabajadores
especialmente sensibles a los riesgos, en este caso, a los derivados del
trabajo nocturno (articulo 36.4). El Estatuto de los Trabajadores reconoce el
derecho de los trabajadores nocturnos a los que se les reconozcan problemas
de salud ligados al hecho de su trabajo nocturno a ser destinados a un puesto
de trabajo diurno que exista en la empresa.

RECUERDA:

Es el puesto de trabajo el que se tiene que adaptar a cada persona y no
al revés. Pero la realidad nos indica que en la mayoria de las ocasiones, son
los trabajadores o trabajadoras los que se adaptan a las condiciones de sus
puestos, para asi poder mantener su trabajo.

Por ultimo, sefialar que en el articulo 27 de la LPRL se establecen las obli-
gaciones empresariales en materia de seguridad y salud respecto a un colec-
tivo muy concreto de trabajadores que pueden presentar especiales sensi-
bilidades a las condiciones de trabajo existentes o previstas. Este colectivo
es el de los menores de 18 aios.

Segln la Ley de Prevencién, el empresario, antes de la incorporacion
al trabajo de jovenes menores de 18 afios, y previamente a cualquier
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modificaciéon importante de sus condiciones de trabajo, debe efectuar una
evaluacidn de riesgos de los puestos de trabajo a desempenar por los mis-
mos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duracién de su exposi-
cion, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al
respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que puedan poner
en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores. A tal fin, la evalua-
cion tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos para la seguri-
dad, la salud y el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de expe-
riencia, de su inmadurez para evaluar los riesgos existentes o potenciales
y de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario debe informar a dichos jovenes, asi como, a
sus padres o tutores, o a la persona o institucion que les tenga a su cargo,
de los posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas para la proteccién
de su seguridad y salud.

Teniendo en cuenta los factores anteriormente sefialados, el Gobierno
puede limitar la contratacidon de jévenes menores de 18 afios en trabajos
gue presenten riesgos especificos.

RESPONSABILIDADES

Por el incumplimiento de las obligaciones empresariales relacionadas
con la protecciéon de los trabajadores especialmente sensibles a determina-
dos riesgos laborales se pueden derivar las siguientes responsabilidades,
infracciones y sanciones:

e Tienen caracter de infracciones administrativas graves la adscripcion
de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen
incompatibles con sus caracteristicas personales; la adscripcién a pues-
tos de trabajo de los trabajadores que se encuentren manifiestamente
en estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias
psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo; la no realizacién de
los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periddica de la
salud, de acuerdo con la normativa; no comunicar a los trabajadores
afectados los resultados de los mismos; y no registrar y archivar los
datos obtenidos de las evaluaciones, controles, reconocimientos,
investigaciones o informes derivados de la vigilancia de la salud.
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e Se consideran infracciones administrativas muy graves no observar
las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la
salud de los menores; el incumplimiento del deber de confidencialidad
sobre los datos de la salud; la adscripcion de trabajadores a puestos
de trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con sus caracteris-
ticas personales conocidas cuando de ello se derive un riesgo grave e
inminente, asi como, en dichas circunstancias, la adscripcion a puestos
de trabajo de los trabajadores que se encuentren manifiestamente en
estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias
psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

Todo ello en aplicacién de los articulos 12 y 13 del texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, sancionable conforme al articulo
40.2 del citado texto refundido con multas que van desde los 2.046 euros hasta
los 819.780 euros, segun la clasificacion y grado de cada infraccion.
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LA ACTUACION DEL DELEGADO DE
PREVENCION Y LA INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la funcién de
la vigilancia y control del cumplimiento de la normativa sobre prevencion
de riesgos laborales por parte de las empresas, servicios de prevencion,
auditoras de los sistemas de prevencién y entidades que imparten formacién
preventiva.

En cumplimiento de esa misién, la Inspeccidon de Trabajo tiene las
siguientes funciones:

a)

b)

d)

Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales, asi como de las normas juridico-técnicas que inciden en las
condiciones de trabajo en materia de prevencién, aunque no tuvieran la
calificacién directa de normativa laboral, proponiendo a la autoridad
laboral competente las sanciones correspondientes, cuando comprobase
una infraccion a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Asesorar e informar a las empresas, a los trabajadores y a sus repre-
sentantes sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas
preventivas.

Elaborar los informes que les soliciten los Juzgados de lo Social en
relacién a las demandas presentadas por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mor-
tales, muy graves o graves, y sobre aquellos otros en que, por sus
caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere necesario
dicho informe, asi como, sobre las enfermedades profesionales en las
gue concurran dichas calificaciones y, en general, en los supuestos en
que aquélla lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa
legal en materia de prevencidn de riesgos laborales.

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
servicios de prevencion en cada empresa.
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f) Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a su juicio, se
advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o
salud de los trabajadores.

Para el desarrollo de las funciones inspectoras, los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social podran solicitar la colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social puede ejercer sus funciones
por varias vias:

¢ De oficio, como consecuencia de una orden superior, por ejemplo,
para ejecutar una de las campafias anuales que desarrolla en sectores
especificos (construccidn, actividades agrarias,...) o en relacion a ries-
gos concretos (musculoesqueléticos, silice cristalina, psicosociales, bio-
légicos...), o bien, para realizar la investigacion de algun accidente de
trabajo o enfermedad profesional.

e A peticion razonada de otros érganos (Juzgados, Seguridad Social...).

e Por denuncia de parte interesada (es por esta via por donde cualquier
trabajador pueden reclamar la intervencion de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social en una empresa donde se esté incumpliendo
la normativa de prevencién de riesgos laborales o poniendo en peligro
la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras).

Todos los trabajadores y sus representantes pueden recurrir a la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social si consideran que las medidas adoptadas
y los medios utilizados por el empresario no son los suficientes para garan-
tizar adecuadamente la seguridad y la salud en el lugar de trabajo (articulo
40.1, de la Ley de Prevencién).

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene dos formas de trabajar:

a) Mediante personacion (visita) del Inspector en el centro de trabajo
sin necesidad de aviso previo.

b) Mediante requerimiento de comparecencia ante el funcionario
actuante de quien resulte citado (representante legal de la empresa
u organismo, representante del servicio de prevencion,...), que debera
aportar la documentacion exigida en cada caso o para efectuar las
declaraciones pertinentes.

En las visitas a los centros de trabajo para la comprobacién del cumpli-
miento de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, el Inspector
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de Trabajo y Seguridad Social comunicard su presencia al empresario o a su
representante o a la persona inspeccionada, y a los Delegados de Prevencidn
0, en su ausencia, a los miembros del Comité de Empresa o Delegados de
Personal, a fin de que éstos puedan acompaiiarle durante el desarrollo de
su visita y formularle las observaciones que estimen oportunas, a menos
que considere que dichas comunicaciones puedan perjudicar el éxito de sus
funciones (articulo 40.2, de la Ley de Prevencion).

El tiempo dedicado por los Delegados de Prevencién a acompafiar a los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas y verificaciones que
éstos realicen en los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de
la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, tiene la consideracion
de tiempo de trabajo efectivo, sin imputacién al crédito de horas mensuales
retribuidas (horas sindicales) previsto en el Estatuto de los Trabajadores.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen, en el ejercicio de sus
funciones, caracter de autoridad publica y estan autorizados por Ley para:

e Entrar libremente y sin previo aviso en todo centro de trabajo, esta-
blecimiento o lugar susceptible de control de la labor inspectora., con
determinadas limitaciones legales en el caso de que el lugar inspec-
cionado coincida con el domicilio de la persona fisica (representante
legal de la empresa) afectada: permiso expreso u orden judicial.

e Proceder a realizar cualquier diligencia de investigacidon que estime
oportuna para la comprobacién de la legalidad de las actuaciones de
la empresa, asi como, pedir la identificacidon o razén de su presencia,
de cualquier persona que esté presente en el centro de trabajo ins-
peccionado.

e Exigir la comparecencia de cualquier persona adscrita al lugar o centro
de trabajo inspeccionado, bien en dicho centro o en las oficinas publi-
cas que designe el inspector actuante.

e Examinar cuanta documentacion de la empresa estime oportuna.

e Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o mani-
pulados en la empresa; realizar cuantas mediciones, grabaciones de
imagenes, levantamiento de planos, croquis, etc. y obtener copias de
documentos o sus extractos.

e Adoptar las medidas cautelares que estime oportunas.
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Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social a un mismo sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a 9
meses; salvo dilaciones imputables al sujeto inspeccionado o a las personas
dependientes del mismo, o dilaciones debidas a dificultades en la coopera-
cién administrativa internacional.

No obstante, podrd ampliarse dicho plazo por otro periodo que no exce-
derd de 9 meses, cuando concurran las siguientes circunstancias:

e Cuando las actividades de inspeccidn revistan especial dificultad y
complejidad.

e Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto ins-
peccionado ha obstruido u ocultado al érgano inspector alguna de sus
actividades, o de las personas que las desempeiien.

e Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacién administra-
tiva internacional.

La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social informara a todos los Delegados
de Prevencién sobre los resultados de las visitas y sobre las medidas adopta-
das como consecuencia de las mismas (paralizaciones de trabajos, requeri-
mientos, infracciones detectadas y propuestas de sancién, etc.), mediante dili-
gencia en el Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
gue debe existir en cada centro de trabajo (articulo 40.3, de la Ley de Preven-
cién) y al que tienen derecho a acceder todos los representantes de los traba-
jadores en cualquier momento. Ademas, si hubo un denunciante que inicio la
actuacion inspectora mediante la interposicidén de una denuncia, éste también
recibira cumplida informacidn de las actuaciones practicadas y de las medidas
tomadas mediante oficio/informe, que el inspector remitira al cerrar la misma,
al domicilio que a efecto de notificaciones se le haya facilitado.

Los Inspectores en el caso que las empresas incurran en alguna falta,
podran:

e Advertir y requerir a la empresa que corrija, en el plazo que se le
sefiale, aquello que a juicio del Inspector no cumplia con la normativa
en materia de prevencion de riesgos laborales, en caso de que esa
falta no derive en danos o perjuicios directos a los trabajadores;

¢ Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos o tareas por inobservan-
cia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir
riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores;
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¢ Iniciar el procedimiento sancionador mediante el levantamiento de
actas de infraccidn con sanciones econdémicas por los incumplimien-
tos comprobados, por producirse obstruccién a la labor inspectora, o
si estiman que las faltas causan perjuicios directos a los trabajadores.
En el caso que el empleador incumplidor sea una Administracién
Publica, solo tienen facultades de requerimiento, no sancionadoras.

Las sanciones econdmicas que los inspectores proponen a la Auto-
ridad Laboral, que es la que las aprueba, estdn recogidas en el Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS), en su articulo 40, y las infracciones, en los articulos 11 al 13.

¢ Instar del correspondiente organismo la suspension o cese en la per-
cepcion de prestaciones sociales, si se constatase su obtencion o dis-
frute indebido, proponiendo en su caso la devolucién de lo indebida-
mente percibido en prestaciones o ayudas.

e Comunicar al Ministerio Fiscal los hechos constatados si se apreciase
la comisidn de delito.

e Proponer la formulacién de demandas de oficio ante la Jurisdiccion
de lo Social en los supuestos previstos en la Ley.

¢ En los supuestos en que la actuacién inspectora afecte a empresas
establecidas en otros Estados miembros de la Union Europea, y que
los hechos comprobados puedan ser sancionados por el Estado miem-
bro de origen de la empresa, estos hechos podran ponerse en conoci-
miento de la autoridad competente del otro pais para que inicie el pro-
cedimiento sancionador, sin perjuicio de que pueda adoptar otras
medidas que considere pertinentes.

e Cuantas otras medidas se deriven de la legislacion en vigor.

A continuacidn se reproduce el modelo de escrito de Denuncia ante
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad actualmente en vigor, que se puede
descargar de su pagina web: http://www.empleo.gob.es/ITSS/ITSS/ITSS
Descargas/Atencion_ciudadano/Formularios/Escrito_Denuncia_IP-107.pdf

No obstante, es recomendable que antes de Denunciar os pongais en
contacto con las Asesorias de Salud Laboral de UGT Castilla y Ledn, al objeto
de argumentar y/o completar las denuncias con el mayor nimero referencias
técnicas y legales que correspondan, para garantizar el mejor resultado posi-
ble de cada una de estas iniciativas.
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Este documento ha sido creado para que pueda ser cumplimentado e
impreso, sin posibilidad de guardar los datos. Si desea presentario

SUBSECRETRRIA dlectronicamente debera seguir el procedimiento establecido en la sede
MRESTERIO DIRECCION GENERAL DE L electrénica del departamento
DR & 0, INSPECCIO N DETRABAJD Y
Y sociaL

ESCRITO DE DENUNCIA

Datos Generales

ADVERTENCIA

EN CASO DE DISCONF ORMIDAD CON SU DESPIDO, DEBERA INTERPONER
DEMANDA ANTE LA JURISDIC CION SOCIAL EN EL MPRORROGABLE PLAZO
DE 20 DIAS HABILES DESD E LAF ECHA DELDESPIDO.

L -

Dirigido a: [ ]

El escrito debe dirigirse a la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social p a la provincia donde radique el centro de
trabajo objeto de denuncia.

Datos del D d

Nombre o Razén Sociak: | | wiFocir [
s | N —

Domicilio Social: | |

Domicilio Centro de Trabajo: | ]

Localidad: | I

P | B —
N de Trabajadores: I:l Horario: |:]a :l ¢, Continua abierta la Empresa?

Datos del D

Nombre y Apellidos: | |

NIF o CLF: | NAF: 1
Domicilio: [ |
Localidad: [ |
Provincia: [ | csdgorostar [ ]
Tekfono: [ | 4Esoha sido trabajador de Ia empresa?

i I s B o —

Si actia en nombre de otros trabajadores indique Nombre y Apellidos:

; Tiene presentada demanda judicial, por el mismo motivo que esta reclamacién? sd (noO
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‘SUBSECRETARIA

MINISTERIO
DIRECCION GENERAL DE LA

DE EMPLEO INSPECCIO N DETRABAID Y
Y SEGURIDAD SOCIAL oo pinap social

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso eledrdnico de los cudadanos a los Servicios Publicos, reconoce a los dudadanos el derecho a relacionarse con las
Administraciones P Ublicas utilizando m edios electronicos para el ejerdcio de los derechos previstos en el art. 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de Administraciones P Ublicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

De conformidad con lo dispuesto en el at. 5.1 de la Ley Orgéarica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccion de Datos, se informa que el presente fonnulario cortiene
datos de cardcter personal gque se incomporaran a un ichero titularidad del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y serén tratados con la Unica finalidad de gestionar
furciones derivadas del motivo de la solictud y, en su caso, a cederos a las Instituciones y Organismos previstos en el art. 10 de la Ley 23/2015 de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Sccial, a efectos de completar su gestion. Se podrén ejercer los derechos de acceso, redificacion,
cancelacién y oposicién mediante un escito dirigido a la Direccidn General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social donde se efectUe el Registro del preserte
documento.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 de la Ley 23/2015 de 21 de julio, el denunciante no podré alegar la consideracion de interesado a ningln efedo en la
fase de investigacién, y sblo tendré derecho a recibir informacion sobre el estado de tramitacion de su denuncia, asi como de los hechos que se hayan

¥ de las medid al cuando el dela il igacion afecte a sus indivi o i i
por la normativa comespondiente al ambito de la funcién inspectora.

En el supuesto de cue la denundia diera lugar & inicio de un procedimiento sandonador, el denunciante podré tener, en su caso, la condicién de interesado, en los
términos y con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la Ley 3011992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy del
P rocedimiento Administrativo Comdn .

RELATO DE HECHOS: (Concretar el motivo, acompafiando documentacidn justificativa en su caso)

FIRMA DEL DENUNCIANTE

Firmado:.

[CORREG EIECTRONICOTWEE: |

www emnples gob. esfites
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CAPITULO Xl

LA ACCION PROTECTORA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

EL INSS Y LAS MUTUAS

La Constitucidn Espainola, en su articulo 41 recoge la obligacidn de los
poderes publicos de mantener un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales sufi-
cientes ante situaciones de necesidad, particularmente en caso de desempleo.

e Nuestro sistema de Seguridad Social es publico, si bien se reconoce la
posibilidad de que existan prestaciones complementarias de caracter
libre.

¢ Nuestro sistema de Seguridad Social ha de ser suficiente, si bien esta
es una caracteristica o requisito que puede ser sujeto a discusion.

e Nuestro sistema de Seguridad Social es universal. La proteccién del
Sistema debe extenderse a todos los ciudadanos, si bien hay ciertas
prestaciones a las que se accede Unicamente si se cumplen ciertos
requisitos.

El desarrollo del articulo 41 CE se lleva a cabo por el Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

La accién protectora del Sistema de Seguridad Social se estructura en
dos niveles: el nivel contributivo y el no contributivo.

¢ El nivel contributivo que tiene un componente profesional y protege
a quienes cumplen ciertos requisitos de cotizacidn previa.

e El nivel no contributivo, basado en el principio de universalidad, pro-
tege a todos los individuos independientemente de la cotizacion y
trata de dar cobertura a una situacidn de necesidad. Es mas limitado
tanto en lo relativo a las situaciones protegidas (jubilacién, invalidez
y prestaciones familiares), como por la intensidad de la proteccidn, ya
gue se trata de prestaciones econdmicas de cuantia fija.
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Nuestro Sistema de Seguridad Social estd compuesto por varios regimenes:

1 EIRégimen General en el que se integran los trabajadores por cuenta
ajena.

2 Cinco Regimenes Especiales, que incluyen actividades que por su
naturaleza, o especiales condiciones requieren de un tratamiento
particular.

— Régimen Especial del Mar.

— Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia (Autdno-
mos).

— Régimen Especial de Funcionarios.
— Régimen Especial de la Mineria.
— Régimen Especial de Estudiantes.

El dia 1 de enero de 2012 desaparecieron los regimenes especiales de
Empleados/as de Hogar y el Régimen Especial Agrario, que han sido integra-
dos en el Régimen General por medio de Sistemas Especiales.

ACCION PROTECTORA:

La accidn protectora de la Seguridad Social se refiere al conjunto de pres-
taciones que un Sistema de Seguridad Social ofrece a los sujetos incluidos
en él. Son medidas que pone en funcionamiento la Seguridad Social para
prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados
de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un
exceso de gastos en las personas que los sufren. Las prestaciones de la Segu-
ridad Social son compensaciones, en dinero o en especie, frente a un daio,
gue genera exceso de gastos o defecto de ingresos, producido por la actua-
lizacion de una contingencia en los términos legalmente previstos.

El articulo 42 LGSS, en su apartado 1, recoge un listado de situaciones
protegidas:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad
comun o profesional y de accidente, sea o no de trabajo.

b) La recuperacion profesional, cuya procedencia se aprecie en cual-
quiera de los casos que se mencionan en la letra anterior.

c) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad tem-
poral; maternidad; paternidad; riesgo durante el embarazo; riesgo
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durante la lactancia natural; cuidado de menores afectados por cancer
u otra enfermedad grave; incapacidad permanente contributiva e
invalidez no contributiva; jubilacion, en sus modalidades contributiva
y no contributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial;
proteccidn por cese de actividad; muerte y supervivencia; asi como
las que se otorguen en las contingencias y situaciones especiales que
reglamentariamente se determinen por real decreto, a propuesta del
titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en sus modalidades
contributiva y no contributiva.

Las prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en
materia de formacién y rehabilitaciéon de personas con discapacidad
y de asistencia a las personas mayores, asi como en aquellas otras
materias en que se considere conveniente.

Las prestaciones pueden ser de dos tipos:
e Econdmicas

— Subsidios. Son prestaciones de caracter periddico, que van dirigi-
das a satisfacer necesidades de forma no permanente, y duracion
limitada en el tiempo. Cubren situaciones como la incapacidad
temporal, el riesgo durante el embarazo y la lactancia, o el cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

— Pensiones. Son prestaciones de caracter periddico, y duracién
indeterminada (vitalicia o hasta alcanzar una edad determinada).
Cubren situaciones como la incapacidad permanente, absoluta,
gran invalidez.

— Indemnizaciones. Son prestaciones econémicas abonables de una
sola vez. Cubre situaciones como la incapacidad permanente par-
cial, parala que se prevé el abono de una cantidad a tanto alzado.

¢ En especie

— Asistencia sanitaria. Se dispensa por el Sistema Nacional de Salud,
formado por el Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria (INSALUD),
Y Los Servicios de Salud Autondmicos. Las Mutuas, asumen tam-
bién un papel fundamental en las prestaciones a favor de los tra-
bajadores asegurados. Incluye:

* Prestacion sanitaria propiamente dicha.
* Prestacion farmacéutica.

—®—



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:15 P4gina 110 $

110

GUIA DE ACTUACION )
DEL DELEGADO DE PREVENCION

* Prestaciones complementarias: ortoprotésica, transporte
sanitario...

* Prestaciones instrumentales: documentaciéon e informacién
sanitaria.

Dentro de la accidn protectora, y por lo que afecta a la materia que esta-
mos analizando, hay que hacer una mencién a la distincidn entre contingen-
cias comunes y profesionales, ya que considerar que un dafio a la salud se
encuentra dentro de una u otra categoria tiene importantes consecuencias
tanto a nivel econédmico como asistencial.

a)

b)

Son contingencias comunes las situaciones derivadas de la enfermedad
comun y el accidente no laboral, como consecuencia de las cuales el
trabajador se encuentra imposibilitado para el desarrollo de su trabajo.

Mientras dure esta situacion el trabajador recibe asistencia sani-
taria por parte del Sistema Publico de Salud.

En estos casos la potestad para expedir bajas y altas médicas
corresponde a los facultativos del Sistema Publico de Salud.

Son contingencias profesionales las situaciones que tienen su origen
en el desarrollo de la actividad laboral y que producen alteraciones
de la salud que se encuadran dentro de los conceptos de enfermedad
profesional y accidente de trabajo.

Mientras dure esta situacion el trabajador recibe asistencia sani-
taria por parte de la Mutua (salvo en el caso de entidades autoase-
guradoras, en cuyo caso se proporciona la asistencia sanitaria con
medios propios de la empresa o concertados)

ENTIDADES GESTORAS Y COLABORADORAS

La accidn protectora del Sistema de Seguridad Social se articula a través
de las entidades gestoras y colaboradoras.

La actual Ley General de la Seguridad Social encomienda la gestién y
administracidn de la Seguridad Social a las Entidades Gestoras que en la
actualidad son las siguientes:

e |nstituto Nacional de la Seguridad Social. INSS.

e |nstituto de Mayores y Servicios Sociales. IMSERSO.

e Servicio Publico de Empleo Estatal. SEPE.

e |Instituto Nacional de Gestion Sanitaria. (INGESA). Que es el antiguo INSALUD.
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A) INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (INSS).

Es una Entidad Gestora de la Seguridad Social, con personalidad juridica
propia, adscrita al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de la
SESS, que tiene encomendada la gestion y administracién de las prestaciones
econdmicas del sistema de la Seguridad Social, con excepcién de aquellas
cuya gestion esté atribuida al IMSERSO o servicios competentes de las Comu-
nidades Auténomas, asi como el reconocimiento del derecho a la asistencia
sanitaria, con independencia de que la legislacion aplicable tenga naturaleza
nacional o internacional.

En materia de incapacidad, el INSS tiene atribuido de forma exclusiva la
competencia sobre esta prestacidn concreta, incluyendo la evaluacion, califi-
cacion y revision de la incapacidad, declaracion de prérroga de los efectos
econdmicos y determinacion de la responsabilidad de las Mutuas y empresas.

Uno de los principios inspiradores del Sistema de Seguridad Social es el de
gestidn publica, principio que no es incompatible con la intervencidn de sujetos
privados en el ambito de la gestidn y administracidn de la Seguridad Social.

El articulo 79 de la LGSS encomienda la colaboracién en la gestion con el
Sistema de Seguridad Social a las empresas y a las a las Mutuas.

B) MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

Son Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social las asociaciones pri-
vadas de empresarios, de caracter voluntario, constituidas mediante autori-
zacién del Ministerio de Empleo y Seguridad Social e inscripcion en el Regis-
tro especial dependiente de éste, que tienen por finalidad colaborar en la
gestion de la Seguridad Social, bajo la direccion y tutela del mismo, sin animo
de lucro y con responsabilidad mancomunada de sus socios.

Son asociaciones de empresarios, de naturaleza privada y sin dnimo de
lucro. Su objeto exclusivo es la colaboracién en la gestién de la Seguridad
Social y su @mbito de actuacion es todo el territorio nacional.

Para el desarrollo de sus funciones gestionan cuotas del Sistema de Seguri-
dad Social que le son transferidas por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
tienen adscritos a su actividad bienes inmuebles de la Seguridad Social, y
también cuentan con un patrimonio histérico adscrito al objeto de su actividad.
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En los Ultimos afios se ha producido un proceso de progresiva cesién de
competencias por parte de la Seguridad Social a las Mutuas que ha culmi-
nado con la reforma operada por la Ley 35/2014 de 26 de diciembre, por la
gue se modifica el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
en relacién con el régimen juridico de las Mutuas, Ley que configura el marco
actual. Tradicionalmente la actuacion de las mutuas se habia cefiido al
ambito de la cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores
por cuenta ajena. Este dmbito de intervencién se ha ampliadoy se extiende
cada vez mas hacia las contingencias comunes y hacia la cobertura de los
trabajadores auténomos.

La colaboracién de las Mutuas en la gestidon de la Seguridad Social se
lleva a cabo en las siguientes actividades:

e La gestion de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria,
incluida la rehabilitacidon, comprendidas en la proteccidn de las con-
tingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social, asi como de las actividades de prevencidn de las
mismas contingencias que dispensa la accién protectora.

e La gestion de la prestacion econdmica por incapacidad temporal deri-
vada de contingencias comunes.

e Lagestidn de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural.

e La gestion de las prestaciones econdmicas por cese en la actividad de
los trabajadores auténomos.

e La gestion de la prestacidon por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave.

e Las demas actividades de la Seguridad Social que les sean atribuidas
legalmente.

En este apartado nos vamos a ocupar de la gestién de la contingencia
profesional y de la gestidn de la prestacion econdmica por incapacidad tem-
poral derivada de contingencias comunes. La gestion de las prestaciones por
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural ya han sido
abordadas en otro capitulo de esta guia.
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GESTION DE LAS CONTINGEENCIAS

1 CONTINGENCIA PROFESIONAL.

Las Mutuas Colaboradoras con la seguridad Social tienen encomendada
la gestién econdmica y la asistencia sanitaria en los supuestos de accidente
de trabajo y enfermedad profesional.

Los principales problemas asociados a esta actividad son el reconoci-
miento del cardcter laboral del dafio a la salud producida, el sometimiento
a controles médicos abusivos, asi como las altas médicas sin que el trabaja-
dor haya llegado a la recuperacién total o la prescripcidén de tratamientos
médicos con los que el trabajador no estd de acuerdo para evitar bajas.

2 CONTINGENCIAS COMUNES

La Mutua puede asumir la gestion de la Incapacidad Temporal por Con-
tingencias Comunes a peticién del empresario contratando esta opcidn de
aseguramiento. Debe tratarse siempre de la mutua con la que tiene cubierta
las contingencias profesionales.

Con la excusa de elevar los niveles de coordinacién y eficiencia con los
Servicios Publicos de Salud, que tienen encomendada la asistencia sanitaria
en el caso de continencias comunes, se facilita a las Mutuas la posibilidad
de realizar actos de control y seguimiento desde la baja médica expedida
por el médico de cabecera. Asimismo, se les permite proponer el alta médica,
debidamente fundamentada y se articulan procedimientos de incorporacién
de la informacion clinica generada por las Mutuas a la historia clinica elec-
trénica de los pacientes atendidos.

En nuestra opinidn se trata de un proceso de privatizacion de la sanidad,
otorgando a las Mutuas competencias en materia sanitaria en detrimento de
la sanidad publica y que presume el animo de defraudar de los trabajadores.

Las competencias que asume la Mutua en caso de concertar esta cober-
tura son las siguientes:
e Pago de la prestacidon econdmica por IT a partir del 162 (del dia 42y el
152 dia de la baja corre a cargo del empresario). El pago de la prestacién
habilita a la Mutua para realizar actos de comprobacion de la existencia
o mantenimiento de los presupuestos o requisitos de la misma.
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e Realizacion de controles, o actos de comprobacion. Estos actos de
control pueden realizarse a partir del primer dia de baja. El trabajador
debe recibir la citacién con al menos cuatro dias de antelacién por lo
gue el reconocimiento presencial no se puede llevar a cabo de forma
efectiva hasta el quinto dia de baja. La incomparecencia o la negativa
del trabajador a someterse a estos actos de control dan lugar la pér-
dida de la prestacidn de forma cautelar, y si no justifica su ausencia en
el plazo de cuatro dias, perdera la prestacidon de forma definitiva. Tam-
bién puede dar lugar a la propuesta de alta. Estos actos de comproba-
cién no implican la realizacidn de pruebas diagndsticas. En el caso de
que se fuera a realizar alguna, seria necesario en todo caso el consen-
timiento previo e informado del trabajador.

e Propuesta de alta. Cuando el facultativo de la Mutua considere de
forma motivada, que el trabajador no estd impedido para el trabajo,
puede proponer el alta. Esta propuesta sera dirigida por la Mutua a la
Inspecciéon Médica de los Servicios Publicos de Salud. Estos quedan
obligados a contestar en el plazo de cinco dias. En caso de no hacerlo
el expediente se traslada a los la Inspeccion Médica de la Seguridad
Social, que respondera, también de forma motivada en el plazo de
cuatro dias como maximo.

Para llevar a cabo las funciones que las Mutuas tienen encomendadas,
estan facultadas para acceder a los informes y diagndsticos relativos a las
situaciones de incapacidad temporal que estd controlando. Unicamente a
éstos, en ningun caso deben poder acceder a la historia clinica del trabajador.

La asuncién de estas competencias por parte de las Mutuas incorpora al
proceso de curacion del trabajador un criterio econdmico (reduccién de costes
sanitarios y de prestaciones al reducir la duracidn de la IT) que puede suponer
un perjuicio para el trabajador y que actia como un mecanismo de coaccion.

La actuacion de los representantes de los trabajadores y de los delega-
dos de prevencion en esta materia comienza de forma previa a la eleccion
de Mutua por parte del empresario, ya que es obligatorio recabar su opinién
al respecto, opinién que ha de plasmarse en un informe, que no es vinculante
pero que ha de ser tenido en cuenta. Este informe debe adjuntarse cuando
la empresa solicita la adhesién a una Mutua. A la hora de elaborar dicho
informe han de valorarse aspectos como los medios humanos y materiales
con que la Mutua cuenta en el territorio y la disposicién de la misma a man-
tener un didlogo con los representantes de los trabajadores para solucionar
problemas que se puedan plantear.

—®—



GUIA DEL DELEGADO 21/11/16 08:16 Pagina 115 $

LA ACCION PROTECTORA 115
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

También ha de contarse con los representantes de los trabajadores a la
hora de decidir contratar la cobertura de la IT por contingencias comunes
con la Mutua, que también deben emitir informe al respecto. Dado que este
convenio se renueva de forma anual, es conveniente que con esta periodici-
dad solicitemos del empresario que reconsidere su decision.

El articulo 143.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (desarrollado por el Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo), recoge
la posibilidad de reducir las primas de cotizacién por contingencias profesio-
nales a las empresas que “se distingan por el empleo de medios eficaces de
prevencién de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona-
les”. Este procedimiento, conocido como bonus, exige que los representantes
de los trabajadores declaren la conformidad con la informacidon que la
empresa presenta, siendo preceptivo y ademas vinculante este informe. En
caso de no estar conformes con lo presentado por la empresa, los delegados
y delegadas deben presentar alegaciones. En los supuestos en lo que no
conste la conformidad de los delegados y delegadas de prevencidn y existan
alegaciones por su parte, la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad
Social remite el expediente la Inspeccién de Trabajo para su comprobacion.
Dado el importante papel de los delegados y delegadas de prevencion, la
solicitud del Bonus es una buena oportunidad para conseguir mejoras en
prevencién y para la accion sindical en esta materia.

Para finalizar, todas las mutuas deben disponer de hojas de reclamacio-
nes a disposicion de los trabajadores. Ademas existe una Oficina Virtual
de Reclamaciones a la que se accede en la siguiente direccion web:
http://www.ovrmatepss.es/virtual/. Se trata de un instrumento, depen-
diente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que puede resultar util
para usuarios disconformes con el trato o atencién recibida en las Mutuas.
También se ha habilitado un niumero de teléfono para realizar consultas
sobre Mutuas el 902 112 651.

LAS MUTUAS Y LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.
ACTIVIDADES CON CARGO A CUOTAS A FAVOR DE SUS
EMPRESAS ASOCIADAS.

A partir del afio 2006, con la entrada en vigor de la Orden TAS 3623/2006
de 28 de noviembre, las Mutuas Unicamente pueden desarrollar actividades
preventivas con el objetivo de mejorar las medidas preventivas implantadas
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en las empresas y reducir la incidencia de los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales.

Cada afio se establecen por la Secretaria de Estado de Seguridad Social
dependiente del Ministerio de Empleo, unas prioridades y objetivos que se
concretan por parte de las Mutuas en un Plan de Actividades que debe ser
objeto de aprobacion por parte de la Direcciéon General de Ordenacion de la
Seguridad Social.

Dentro de las Actividades Preventivas de caracter general cabe destacar
el desarrollo de 1+D+i, la divulgacion, educacion y sensibilizacién en preven-
cién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

También se pueden desarrollar programas especificos. Estas actividades
son en todo caso complementarias de las desarrolladas por las empresas en
funcién de su modalidad organizativa, y no sustituyen en ningun caso las
obligaciones impuestas por la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y
deben limitarse a pequefias empresas o empresas que operen en sectores
con elevados indices de siniestralidad.
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DANOS DERIVADOS DEL TRABAJO.

El derecho a la vida, asi como el derecho a la integridad fisica y moral
estan reconocidos como derechos fundamentales en nuestro texto consti-
tucional en el articulo 15 CE.

El derecho a la vida es el presupuesto de todos los derechos reconocidos,
sin él, el reconocimiento y disfrute de los demas no tendria sentido. El dere-
cho a la integridad personal, en su vertiente fisica y moral, opera también
como complemento de una vida plena, sentando las bases de construccién
del individuo y de la sociedad.

El articulo 40.2 encomienda a los poderes publicos velar por la seguridad
e higiene en el trabajo. El articulo 43 reconoce el derecho a la proteccién de
la salud, que también se encomienda a los poderes publicos.

Estos dos articulos se enmarcan dentro de la ribrica dedicada a los prin-
cipios rectores de la politica social y econdmica, que deberdn informar la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos.

Estos mandatos constitucionales traen consigo la obligacién para los
poderes publicos de desarrollar una politica de proteccién de la salud, en
general, y de proteccion de la salud frente a los riesgos derivados del trabajo.

Concretando este mandato, el Estatuto de los Trabajadores establece en
su articulo 4.2.d), que la salud laboral constituye uno de los derechos basicos
de los trabajadores, y un derecho recogido en la propia Constitucidon Espa-
fola. Todo ello hace que la salud y la integridad fisica deba gozar de la
mdxima proteccién en todos los ambitos de la vida de las personas, pero
ademas durante la actividad laboral, puesto que constituye una de las facetas
de desarrollo mds importante del ser humano.
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La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales es el pilar fundamental que
configura el marco en el que han de desarrollarse las acciones preventivas
para proteger la salud de los trabajadores tanto por parte de los poderes
publicos como por parte de los operadores econdmicos.

Esta Ley dispone de una extensa normativa de desarrollo que en algunos
aspectos analizamos en esta guia.

El articulo 2 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece que
la misma tiene por objeto promover la sequridad y la salud de los trabajado-
res mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades nece-
sarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo. En otras palabras,
el objetivo de la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales es la proteccion de
la salud de los trabajadores.

El trabajo es una actividad necesaria para el individuo y para la sociedad
en la que cada persona puede poner en practica sus habilidades y valores
personales y cuando se desarrolla en unas condiciones adecuadas puede ser
una fuente de desarrollo y bienestar fisico, mental y econdmico.

El trabajo y la salud estdn intimamente relacionados. No cabe duda de
gue nuestra actividad laboral tiene una notable influencia en el nivel de salud
de que disfrutamos.

La normativa de prevencidn de riesgos laborales consagra el derecho de
los trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud.
Este derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario
de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales. Es lo que se
conoce como deuda de seguridad del empresario y que le obliga a adoptar
todas las medidas tanto de prevencion como de proteccién, y de gestion
necesarias para lograr que el estado de salud del trabajador no se vea resen-
tido por la actividad que desarrolla.

El articulo 4 de la ley de prevencidn de riesgos laborales define los dafos
derivados del trabajo como las enfermedades, patologias o lesiones sufridas
con motivo u ocasion del trabajo.

La aparicion de daios en la salud del trabajador supone un fracaso de la
accién preventiva, y constituyen un indicador de que “algo” se estd haciendo mal.

El concepto de daios derivados del trabajo recogido en la LPRL incluye:

—®—
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1 Accidente de trabajo

Desde el punto preventivo el accidente de trabajo se define como suceso
que se presenta de forma subita y violenta, un suceso anormal, no querido
que se presenta de forma brusca e inesperada, aunque normalmente evita-
ble, que interrumpe la normal continuidad del trabajo y puede causar lesion
a las personas o dafios a la propiedad. El accidente de trabajo supone
la materializacion de un riesgo, un suceso imprevisto que interrumpe la
continuidad del trabajo y que causa un dafio.

Este concepto se relaciona con el concepto de accidente blanco, que es
aquel suceso anormal, no querido, que se presenta de forma subita e impre-
vista, que interrumpe la continuidad del trabajo, que no causa dafos a las
personas, pero si produce dafios materiales.

Y con el concepto de incidente, que también es un suceso anormal, no
qguerido, que se presenta de forma brusca e imprevista, e interrumpe la
continuidad del trabajo pero que no causa dafios a las personas.

Los incidentes y accidentes blancos tienen una gran importancia como
indicador de que existen deficiencias en la accién preventiva de la empresa.

Tye Pearson, en el aifio 1975, llevé a cabo un estudio sobre una muestra
de 1.000.000 de accidentes en la industria britanica, concluyendo que, por
cada accidente grave, se producian 3 accidentes leves con baja, 50 accidentes
leves sin baja, 80 accidentes con dafios materiales y 400 incidentes. Esta
relacion se puede representar graficamente con esta figura:

1 ACCIDENTE GRAVE

3 ACCIDENTES LEVES
CON BAJA

50 ACCIDENTES LEVES
SIN BAJA

80 ACCIDENTES BLANCOS

400 INCIDENTES
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Enfermedad profesional

Es un deterioro lento y paulatino de la salud del trabajador por la expo-
sicidn crénica a situaciones adversas (contaminantes fisicos, quimicos o bio-
l6gicos).

La enfermedad se caracteriza por su inicio lento y paulatino y su evolu-
cion progresiva. Ademas de los individuales, los factores que determinan la
aparicidn de una enfermedad son los siguientes:

e Tiempo de exposicidn al contaminante.
e Concentracion del contaminante.
* Presencia de varios contaminantes al mismo tiempo.

Otras patologias relacionadas con el trabajo

Son dafios a la salud que no se encuentran encuadrados en las otras dos
categorias. Por ejemplo: estrés, insatisfaccidn, sindrome de estar quemado
en el trabajo (burnout)...

ACTUACION DEL DELEGADO DE PREVENCION:

En el caso de que produzca un dafio a la salud del trabajador el delegado
de prevencién esta facultado por la LPRL a personarse en el lugar de los
hechos, debiendo velar por que se garantice al accidentado una asistencia
sanitaria adecuada evitando que se altere o se manipule el lugar hasta que
se tomen los datos necesarios para la investigacidn y asegurandose que en
la investigacion se lleva a cabo de forma correcta.

Si del accidente se deriva una actuacidn inspectora, el delegado debe
acompafiar al Inspector actuante durante la visita al centro de trabajo,
pudiendo realizar cuantas observaciones o aportaciones resulten necesarias.

Deberad comprobar que se procede a la correspondiente notificacién,
asegurandose que el trabajador obtiene copia de la misma de conformidad
con la Orden TAS 2926/2002.

El delegado puede participar en la investigacion técnica que se lleve a
cabo, y puede también, si lo considera oportuno, realizar una investigaciéon
sindical.
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El delegado debe verificar que la investigacion técnica recoge todos los
factores que influyeron en el suceso, de forma que aporte informaciéon com-
pleta que permita al empresario adoptar medidas correctoras necesarias, y
verificando que se llevan a cabo y comprobando la efectividad de las mismas.

El resultado de la investigacion de los dafios a la salud forma parte de la
documentacién preventiva que debe estar a disposicion de los delegados de
prevencidn tal como reconoce la Sentencia de la Sala Cuarta, de los Social,
del Tribunal Supremo de de 24 Feb. 2016.

Entre las facultades de los delegados de prevencién se encuentra la de
ser informado por el empresario de los dafios producidos en la salud de los
trabajadores, asi como personarse, incluso fuera de la jornada laboral, en el
lugar de los hechos para conocer las circunstancias de los mismos.

Puedes ponerte en contacto con tu Asesoria de Salud Laboral que te ayu-
dard en todos los tramites que necesites realizar o para solucionar cuantas
dudas se te planteen en este proceso.

ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL

La Ley General de Seguridad Social, por su parte, nos aporta el concepto
legal de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

1 Accidente de Trabajo:

El concepto de accidente de trabajo se encuentra recogido en el articulo
156 LGSS.

Se entiende por accidente de trabajo toda lesidon corporal que el traba-
jador sufra con ocasidon o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena.

De esta definicidn se deducen los requisitos para que se pueda hablar
de accidente de trabajo:

e EXISTENCIA DE LESION. Se exige que se produzca un dafio a la salud,
gue puede consistir en una lesidn fisica o psiquica. Ademas, puede
tratarse de una lesion traumatica o no traumatica como veremos mas
adelante.
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e TRABAJO POR CUENTA AJENA. La accidn protectora de la Seguridad
Social se extiende principalmente a los trabajadores por cuenta ajena,
si bien en los Ultimos afios se ha extendido esta cobertura a los traba-
jadores auténomos cuando se den ciertas circunstancias.

e RELACION DE CAUSALIDAD: se exige que el dafio a la salud, la lesién
se produzca con ocasion o por consecuencia del trabajo.

TRABAJO
POR
CUENTA
AJENA
RELACION
DE LESION

CAUSALIDAD

En este articulo se establece una presuncidn iuris tantum ya que se con-
siderar3, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de
trabajo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar
del trabajo.

Esta prevision normativa ha dado lugar a una amplia jurisprudencia,
contradictoria en algunos casos.

Ademads de este concepto estricto de accidente de trabajo, la ley amplia
los supuestos que son considerados accidente de trabajo a los siguientes:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo. Son
los llamados accidente in itinere.

b) Los que sufra el trabajador con ocasién o como consecuencia del des-
empefio de cargos electivos de cardcter sindical, asi como los ocurri-
dos al ir o al volver del lugar en que se ejerciten las funciones propias
de dichos cargos.
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c) Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun
siendo distintas a las de su grupo profesional, ejecute el trabajador
en cumplimiento de las érdenes del empresario o espontaneamente
en interés del buen funcionamiento de la empresa.

Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza
analoga, cuando unos y otros tengan conexién con el trabajo.

e) Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga
el trabajador con motivo de la realizacién de su trabajo, siempre que
se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion
del mismo.

f) Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el tra-
bajador, que se agraven como consecuencia de la lesién constitutiva
del accidente.

Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su natu-
raleza, duracidn, gravedad o terminacidn, por enfermedades intercu-
rrentes, que constituyan complicaciones derivadas del proceso pato-
l6gico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en
afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se haya situado el
paciente para su curacion.

d
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Los supuestos previstos en el apartado e) y f) tienen un tratamiento espe-
cial. Se denominan de forma general patologias no traumaticas causadas por
el trabajo, o enfermedades causadas o agravadas por el trabajo y forman
parte del sistema PANOTRATSS (patologias no traumaticas de la Seguridad
Social), sistema creado por la Orden TIN 1448/2010 de 2 de junio y que des-
arrolla el RD 404/2010, de 31 de marzo. Se trata de un fichero informatico
disefiado para comunicar las patologias no traumaticas causadas por el tra-
bajo. Esta base de datos recoge las enfermedades no incluidas en la lista de
enfermedades profesionales que contraiga el trabajador con ocasidon de la
realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que ésta tuvo por causa
exclusiva la realizacién del mismo. También se incluyen las enfermedades o
defectos padecidos con anterioridad por el trabajador que se agraven como
consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

No se consideran accidentes de trabajo:
¢ Los que se deban a fuerza mayor ajena al trabajo.

e Los que sean debidos a dolo o imprudencia temeraria del trabajador
accidentado.
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No impiden la calificacién como accidente de trabajo:

¢ Laimprudencia profesional que sea consecuencia del ejercicio habitual
del trabajo y derive de la confianza.

¢ La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, un com-
pafiero o de un tercero, salvo que no guarde relacién con el trabajo.

1 Enfermedad Profesional:

El articulo 157 LGSS recoge el concepto de enfermedad profesional.

Segln este articulo se entenderd por enfermedad profesional la contraida
a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en las actividades que
se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de aplicacion
y desarrollo de esta ley, y que esté provocada por la accidn de los elementos o
sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional.

El cuadro al que se refiere este articulo se encuentra en el Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre por el que se aprueba el nuevo cuadro de
enfermedades profesionales. En el Anexo 1 de este Real Decreto se clasifican
las enfermedades profesionales segln el agente causante en 6 grupos.

GRUPO 1 Enfermedades causadas por agentes quimicos

GRUPO 2 Enfermedades causadas por agentes fisicos

GRUPO 3 Enfermedades causadas por agentes bioldgicos
Enfermedades causadas por inhalacion de sustancias

GRUPO 4 y agentes no comprendidos en otros apartados
Enfermedades de la piel, causadas por inhalacion

GRUPO 5 de sustancias y agentes no comprendidos en otros
apartadaos

GRUPO 6 Enfermedades causadas por agentes carcinogénicos
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El anexo 2 recoge otro listado complementario de enfermedades de las
gue se sospecha su origen profesional y cuya inclusidn en el Anexo 1 podria
contemplarse en el futuro, también clasificadas en 6 grupos.

El concepto de enfermedad profesional que recoge la normativa es un
concepto estricto, que condiciona su reconocimiento a que la enfermedad
esté recogida en una lista, producida por los agentes o sustancias causantes
gue se especifican para cada una y en cada actividad laboral.

Si se dan estas circunstancias (enfermedad, agente o sustancia y ocupa-
cién) se goza de una presuncion iuris et de iure de laboralidad, que no admite
prueba en contrario, siendo su reconocimiento como enfermedad profesio-
nal automatico.

En caso contrario, el trabajador debera probar que la patologia que sufre
tiene por causa exclusiva el trabajo y se encuadrarian dentro de la categoria
patologias no traumaticas causadas por el trabajo que hemos visto anterior-
mente.

Las caracteristicas de este concepto de enfermedad profesional y su sis-
tema de declaracion (por parte de las Mutuas) hacen que exista una gran
infranotificacion, de forma que es el Sistema Publico de Salud el que final-
mente se hace cargo de muchas de ellas, con el consiguiente perjuicio tanto
para el trabajador (que percibe unas prestaciones econdmicas inferiores)
como para la sociedad en general (ya que es el Sistema Publico de Salud,
financiado por todos, el que se hace cargo de las prestaciones sanitarias).

Es un hecho que las cifras de enfermedades profesionales declaradas en
Espafia son sensiblemente inferiores a las declaradas en paises de nuestro
entorno.

La LGSS en su articulo 243 establece que las empresas que hayan de
cubrir puestos de trabajo con riesgo de enfermedad profesional estan
obligadas a practicar un reconocimiento médico previo a la admision de los
trabajadores que hayan de ocupar aquellos y a realizar reconocimientos
médicos periddicos que para cada enfermedad se establezcan en las normas.

Los trabajadores que vayan a ser adscritos a puestos de trabajo con
riesgo de enfermedad profesional deben ser sometidos a una especial
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vigilancia de la salud, que comienza de forma previa a ocupar ese puesto
de trabajo. Esta vigilancia de la salud, tal y como sefala el articulo 22 LPRL
serd gratuita, periddica y obligatoria. Siendo éste uno de los supuestos en
los que el trabajador no puede negarse al reconocimiento médico.

Las empresas que tengan que cubrir puestos con riesgo de enfermedad
profesional no podran contratar trabajadores que no sean calificados como
aptos ni podran continuar en su puesto si no obtienen la aptitud en los reco-
nocimientos sucesivos.

Tanto el accidente de trabajo (incluyendo en este concepto las patologias
no traumaticas causadas por el trabajo), como la enfermedad profesional
tienen la consideracidon de contingencias profesionales con los efectos que
veremos en el epigrafe siguiente.

El articulo 158 LGSS, por su parte, recoge los conceptos de accidente no
laboral y de enfermedad comun, definiéndolos por exclusion. Es decir, con-
sidera accidente no laboral al que no tenga el caracter de accidente de tra-
bajo, y considera enfermedad comun las alteraciones de la salud que no ten-
gan la consideracién de accidentes de trabajo ni de enfermedades
profesionales.

Los conceptos que hemos visto hasta ahora, accidente de trabajo, enfer-
medad profesional, accidente no laboral y enfermedad comun tienen rele-
vancia a los efectos de establecer toda una serie de prestaciones econémicas
y asistenciales reconocidas en la Ley General de Seguridad Social.

En el caso de que se produzca un dafio a la salud de los trabajadores
surgen para el empresario una serie de obligaciones.

NOTIFICACION A LA AUTORIDAD LABORAL:

Deben comunicarse en el plazo de 24 horas aquellos accidentes que ten-
gan la calificacidn de graves, muy graves, mortales o que afecten a mdas de 4
trabajadores.

Respecto de los accidentes sin baja, se remitird un listado mensualmente
dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

—®—
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e Obligacion del empresario de comunicar el accidente.
ACCIDENTES DE o Pladzo d_?AS (;la; hazbllezs desde la fecha del accidente.
TRABAJO Orden TAS 2926/2002. y o

* SISTEMA DELTA. Declaracidn Electrénica de
Trabajadores Accidentados.

¢ Obligacion de comunicacion de la Mutua/Entidades
Autoaseguradoras.

ENFERMEDAD e Plazo de 10 dias tras la fecha de diagnéstico. Orden TAS

PROFESIONAL | 1/2007.

e SISTEMA CEPROSS. Comunicacidn Electrénica de Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad social.

PATOLOG|IA NQO | ¢ Obligacién de comunicacién de la Mutua/Entidades

A Aut doras.
gg&%’l\gﬁg\%ﬁ o Pltzz%azzg;(;adigisrés la fecha de diagndstico. Orden TIN

1448/2010.
CON EL e SISTEMA PANOTRASS. Patologias No traumaticas causadas
TRABAJO por rl Trabajo

La Ley de Infracciones y Sanciones del Orden social califica como infrac-
cién leve el no dar cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral compe-
tente, conforme a las disposiciones vigentes, de los accidentes de trabajo
ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la
calificacién de leves.

También recoge como infraccidn grave no dar cuenta en tiempo y forma
a la autoridad laboral, conforme a las disposiciones vigentes, de los acciden-
tes de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas
cuando tengan la calificacidén de graves, muy graves o mortales,

OBLIGACION DE INVESTIGAR LAS CAUSAS DEL ACCIDENTE

El articulo 16.3 LPRL obliga al empresario a investigar los hechos que
hayan producido un dafo para la salud en los trabajadores a fin de detectar
las causas de estos hechos.

Si nos atenemos a la literalidad de este articulo sélo seria necesario inves-
tigar los accidentes que han tenido consecuencias lesivas para el trabajador,
pero si realmente se quiere hacer un trabajo preventivo de calidad (y no
llevar a cabo un cumplimiento meramente formal de las obligaciones
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establecidas en la ley) se deben investigar todos los accidentes, incluyendo
aquellos que no han ocasionado dafios al trabajador ya que ello permitira
identificar situaciones de riesgo desconocidas o infravaloradas e implantar
medidas de prevencion y/o control.

El objetivo de la investigacién de accidentes es conocer las causas que
los han producido, previo conocimiento de los hechos que los han producido,
para implantar medidas correctoras y eliminar las causas, y con ello la repe-
ticién de los mismos.

Se puede consultar un documento sobre el procedimiento de investiga-
cién en el siguiente enlace:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Fichas
Tecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp_442.pdf

El articulo 16.3 LPRL hace referencia a la investigacion de las causas de
los dafios a la salud que se detecten por lo que del mismo modo que se pro-
cede a la investigacién de los accidentes, también hay que investigar las
enfermedades, si bien al tratarse procesos mas complejos y dilatados en el
tiempo, la investigacién de enfermedades requerira de la intervencion de
profesionales sanitarios especialistas en salud laboral. El articulo 37 del RD
39/97 sefiala entre las funciones del personal sanitario integrado en los
Servicios de prevencién la de colaborar con el resto de los componentes del
servicio, a fin de investigar y analizar las posibles relaciones entre la exposi-
cién a los riesgos profesionales y los perjuicios para la salud y proponer medi-
das encaminadas a mejorar las condiciones y medio ambiente de trabajo.

La Sentencia de la Sala Cuarta, de los Social, del Tribunal Supremo de de
24 Feb. 2016, mencionada anteriormente, sefiala, ademas, que la investiga-
cién no es una actividad auténoma, sino una parte del proceso de evaluacién
de los riesgos laborales, en cuanto elemento eventualmente determinante
de la revisidn de la evaluacion inicial. El acceso a los resultados de dicha
investigacion forma parte del derecho de informacion sobre la evaluacion
de riesgos y estd comprendido dentro del art. 23 de la Ley 31/1995, de
manera que la autoridad laboral tiene derecho a acceder a tales investiga-
ciones y, por consiguiente (en cuanto la regulacion del art. 36.2.b es una
mera remision al art. 23), también tienen derecho a ello los delegados de
prevencion.
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La Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social califica como infrac-
cién grave no llevar a cabo una investigacion en caso de producirse dafos a
la salud de los trabajadores o de tener indicios de que las medidas preven-
tivas son insuficientes.

REVISION DE LA EVALUACION DE RIESGOS

El articulo 16 LPRL sefiala en su apartado 2.a) que la evaluacién se some-
terd a consideracién y se revisard, si fuera necesario, con ocasion de los
dafos para la salud que se hayan producido.

Todo daio a la salud del trabajador constituye un fracaso de la accion
preventiva en la empresa, por lo que, de suceder, tiene que procederse a la
revision de la evaluacidn de riesgos y de las medidas preventivas y de pro-
teccion que se han adoptado, todo ello teniendo en cuenta el resultado de
la investigacion llevada a cabo.

Ya hemos dicho que existe una evidente conexidn entre la investigacion
y la evaluacién de los accidentes, que se desarrolla en el articulo 6 del Regla-
mento de los Servicios de Prevencidn, que afirma que en todo caso en todo
caso se deberd revisar la evaluacion correspondiente a aquellos puestos de
trabajo afectados cuando se hayan detectado dafios a la salud de los traba-
jadores..., y para ello se tendran en cuenta los resultados de /a investigacion
sobre las causas de los dafios para la salud que se hayan producido.

CONSECUENCIAS DE LOS DANOS A LA SALUD:

En el caso de que aparezcan danos a la salud de los trabajadores deriva-
dos del trabajo se pueden dar dos situaciones:

Que dichos daios no impidan al trabajador seguir realizando su presta-
cion laboral.

e Accidente sin baja.
e Enfermedad sin baja.

Que los dafios sufridos impidan al trabajador seguir realizando su

prestacion laboral, lo que genera el nacimiento del derecho a una prestacién
econdmica. En este caso nos encontramos con las siguientes situaciones:

—®—
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e Incapacidad temporal.

e Lesiones permanentes no invalidantes.

¢ Incapacidad permanente.

¢ Incapacidad permanente parcial.

¢ Incapacidad permanente total para la profesién habitual.
¢ Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

e Gran invalidez.

e Otras prestaciones.

A) INCAPACIDAD TEMPORAL DERIVADA DE ACCIDENTE DE TRABAJO O
ENFERMEDAD PROFESIONAL:

Es aquella situacién en la que se encuentra el trabajador mientras nece-
site asistencia sanitaria y esté impedido para trabajar. Se trata de una situa-
cién temporal o provisional.

La prestacién econdmica se percibe a partir del dia siguiente de la baja
laboral y consiste en un subsidio equivalente al 75% de la base reguladora.
Esta prestacion puede ser mejorada en convenio colectivo de forma que el
empresario complete la prestacién hasta el 100%.

El subsidio se abonarad mientras el beneficiario se encuentre en situacién
de incapacidad temporal y tendra una duracion de:

e En caso de accidente o enfermedad, cualquiera que sea su causa, 365
dias prorrogables por otros 180 dias cuando se presuma que, durante
ellos, el trabajador pueda ser dado de alta médica por curacion.

e En caso de periodos de observacion por enfermedad profesional, 6
meses prorrogables por otros 6 cuando se estime necesario para el
estudio y diagndstico de la enfermedad.

Agotado el plazo maximo se puede dar tres situaciones:
e Alta del trabajador.
¢ Inicio de expediente de incapacidad permanente

e Prdérroga por otros 180 dias.

—®—
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La extincidn de la prestacidn se produce en lo siguientes casos:
e Transcurso del plazo maximo.

e Alta médica por curacién, mejoria o propuesta de incapacidad perma-
nente.

¢ Fallecimiento.

¢ Incomparecencia injustificada a las convocatorias de los médicos del
INSS o Mutua.

e Abandono injustificado del tratamiento.

B LESIONES PERMANENTES NO INVALIDANTES

Las lesiones permanentes no invalidantes son lesiones, mutilaciones y
deformidades causadas por accidentes de trabajo o enfermedades profesio-
nales, que sin llegar a constituir incapacidad permanente, supongan una dis-
minucion de la integridad fisica del trabajador.

En estos casos se abona una indemnizacién a tanto alzado siempre que
la lesion aparezca recogida en el baremo establecido al efecto.

C INCAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA DE AT O EP.

Es aquella situacion del trabajador, que, después de haber estado some-
tido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de alta médicamente,
presenta reducciones anatémicas o funcionales graves susceptibles de deter-
minacién objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su
capacidad de trabajo.

Para que surja el derecho a la proteccién deben haberse producido limi-
taciones anatdmicas o funcionales que persistan tras haberse sometido a
tratamiento, y debe tratarse de limitaciones que sean previsiblemente defi-
nitivas, que anulen o limiten la capacidad laboral.

Dependiendo del grado de afectacion se dan cuatro grados:

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Es la incapacidad permanente que ocasiona al trabajador una disminu-
cién no inferior al 33% en su rendimiento normal para su profesion habitual,
sin impedir la realizacién de las tareas fundamentales.

—®—
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La prestacion econdmica que se reconoce en estos casos es una
indemnizacion a tanto alzado consistente en 24 mensualidades de su
base reguladora salarial.

Esa prestacion es compatible con el trabajo que el trabajador afec-
tado viniera desarrollando.

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL PARA LA PROFESION HABITUAL

Es aquella situacidon que inhabilita al trabajador par la realizacion de
todas o, al menos, de las fundamentales tareas de su profesion habitual,
siempre que le permitan dedicarse a otra distinta con un minimo de efi-
cacia y con rendimiento econémico aprovechable.

La prestacion consiste en una pensién vitalicia equivalente al 55% de
la base reguladora anual. Este porcentaje se incrementa hasta el 75% si
el trabajador es mayor de 55 afios y se prevén dificultades para su rein-
corporacion al mundo laboral en una profesion distinta de la habitual.

Esta prestacion es compatible con el trabajo que no sea la profesion
habitual.
INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA PARA TODO TRABAJO

Es aquella situacién que inhabilita al trabajador para la realizacion
de cualquier profesion u oficio.

La prestacion econdmica consiste en una pension equivalente al
100% de la base reguladora anual.

A pesar de inhabilitar para cualquier profesién u oficio, la prestacién
es compatible con cualquier actividad, lucrativa o no, compatible con el
estado del incapacitado y que no suponga un cambio en su capacidad
de trabajo a efectos de revision.

GRAN INVALIDEZ

Es la situacion que inhabilita al trabajador para la realizacion de los
actos mas elementales de la vida diaria, como vestirse, desplazarse,
comer, precisando la ayuda de una tercera persona.

La prestacidn consiste en una pension equivalente al 100% de la
base reguladora incrementada con un complemento destinado a que la
persona afectada pueda remunerar a una persona que lo atienda.

Esta situacidon es incompatible con el trabajo.

—®—
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D OTRAS PRESTACIONES:

Existen otras prestaciones como el auxilio por defuncion, la pensién
de viudedad o de orfandad, y a favor de familiares que se originan con el
fallecimiento del trabajador, que tienen el mismo tratamiento independien-
temente de la causa comun o laboral.

E RECARGO DE PRESTACIONES

Segun sefala el articulo 164 LGSS todas las prestaciones que tengan su
causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se aumentaran,
segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesion
se produzca por equipos de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de
trabajo que carezcan de los medios de proteccidn reglamentarios, los tengan
inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las
medidas generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de
adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y
de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador.

Si se impone este recargo, la responsabilidad del pago recae sobre el
empresario infractor, no pudiendo ser asegurada.
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